L

. L sh o7

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RELATORIO

Trata o presente relatério de recursos referente a decisio final do julgamento proferida
em procedimento licitatério n® 001/2019 — Modalidade Concorréncia Publica, referente a
Permissio de Servigo Publico, mediante a exploragio de atividade econdmica, referente a coleta

transporte e destinacdo final de residuos, provenientes do Matadouro Municipal.
Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisio acerca do processo em questdo.

Foi dado inicio ao procedimento licitatorio, apos solicitacdo da Secretaria da
Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento Alimentar e a competente autorizagdo da
Excelentissima Sra. Prefeita Municipal, para a contratacio da referente empresa para Permissdo de
Servigo Publico, mediante a exploragio de atividade econdmica, referente & coleta transporte e
destinagdo final de residuos, provenientes do Matadouro Municipal, deste municipio. Efetuada as
medidas procedimentais cabiveis inicialmente, apés elaboragdo de projeto e planilhas, ficou
estipulado o valor minimo a ser contratado e, em seguida, elaborado, por este Presidente, minuta
de instrumento convocatério de Concorréncia, a qual foi encaminhada ao Orgdo Consultivo deste
Municipio para analise prévia da minuta em questio, em cumprimento ao que determina o art. 38,
paragrafo unico da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes e Contratos,

em sua edi¢do atualizada.

Apos analise, a Procuradoria opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte,

passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a CPL deu inicio ao procedimento licitatorio, cumprindo as formalidades
legais previstas na Lei n° 8.666/93, Lei Municipal n°® 1.331 de 27 de Margo de 2009, Decreto
Municipal n® 105/2016 e demais normas legais que regem a matéria. marcando para o dia
14/02/2019 (quatorze de fevereiro de dois mil e dezenove), a sessio do Recebimento das

Propostas.

No dia marcado, das empresas que demonstraram interesse. compareceram BAHIA

INDUSTRIA DE SUBPRODUTOS ANIMAIS LTDA e MY BOI BOM COMERCIO E SERVICO
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LTDA e, seguindo-se os tramites da Lei, ao final do procedimento, ja no dia 19/02/2019 (dezenove
de fevereiro de dois mil e dezenove) no qual ndo foram declaradas vencedoras nenhuma das
empresas. Ato continuo foi manifestada intengdio recursal, por parte da empresa MY BOI BOM
COMERCIO E SERVICO LTDA, tendo sido o mesmo deferido, na conformidade da Legislagdo

atinente a matéria aqui ja mencionada.
Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da questéo.

Ensina-nos Mar¢al Justen Filho, em seus magnificos “Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos”, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e a situagdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do

particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”
E legitimo o interesse em recorrer,

Sabemos que, como os demais atos da administragio publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescri¢des de ordem formal e legal,
afim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste
sentido, apds minuciosa andlise das razdes, e seguindo os ensinamentos expostos no Boletim de
Licitagdes e Contratos, em suas questdes praticas, dezembro-2001, que transcrevemos a seguir:
“as impugnagdes aos recursos podem conter elementos que influenciem na decisdo, devendo-se,
portanto, apreciar, conjuntamente, o teor da peg¢a recursal, bem como as eventuais
impugnagdes.”, observados os requisitos preliminares e verificando-se o cumprimento dos

mesmos, deu-se conhecimento aos recursos e se seguiu ao seu relato.

Quanto ao mérito, primeiramente, convém ressaltar ser de suma importancia o Parecer
Técnico do Setor do Meio Ambiente e do Laudo Técnico Veterinario, e no qual nos baseamos.
exclusivamente, por se tratar, especificamente, de matéria técnica, sendo desnecessaria sua

transcri¢do em virtude de ja se encontrarem em sede de Parecer Técnico anexo a este Relatorio.

Assim, passando-se a analise dos mesmos, temos: com referéncia ao recurso da

empresa MY BOI BOM COMERCIO E SERVICO LTDA, em resumo, a inabilita¢iio se deu por
1}
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auséncia de Licenga Ambiental da drea de apoio e treinamento, instalada no povoado Mundo
Novo, neste Municipio, com 4rea de 48.832 m? declarada na pagina 20 dos documentos de
habilitagéio, a empresa lista que possui apenas 02 (dois) caminhdes para o transporte, sendo estes
um como cagamba e outro sem especifica¢iio. como o matadouro possui um trabalho continuo e
ndo possui drea para acondicionar os residuos produzidos, a Empresa necessita sempre manter um
caminh@o nas dependéncias do matadouro para devida coleta desses residuos, no quesito pessoal
técnico € necessdrio no minimo 5 (cinco) ajudantes para a devida coleta dos residuos, como
também o nimero compativel de motoristas com a quantidade de caminhdo ofertado e ndo

atendimento ao subitem 11.3.2.2.1 do edital.

A empresa em sua argumentagio aduz que o transporte desses residuos sera
interestadual e que a drea ¢é desnecessdria, para tanto ndo necessidade de licen¢a ambiental da drea
de apoio/operagdes e afins, visto que o objeto da licitag@io restringe a coleta, transporte e
destinagdo dos residuos de ponto a ponto. No que se refere ao maquinario, numeros de
funcionarios e caminhdes foram supridas a partir da Declaragéo de Disponibilidade de Instalagdes,

Aparelhamento e Pessoal.

Assim, quanto a Licenga Ambiental, o edital é claro ao mencionar que o licitante
deverda apresentar “indicagdo das instalagdes e do aparelhamento serd feita mediante a
apresentagdo da relagdo explicita dos equipamentos necessdrios para execugdo dos servi¢os de
que trata o Projeto e que esses estardo disponiveis e em perfeitas condi¢des de uso quando da
permissdo, mediante apresentag¢do de declaragdo formal de sua disponibilidade, na data prevista
para entrega da proposta”, ipisis litteris, ou seja. o que se vai utilizar para executar o contrato
deve ser mencionado! E, no momento em que se menciona a drea de apoio e treinamento, essa
efetivamente, passard a fazer parte da execugdo do objeto e, portanto, conclui-se que a exigéncia

ambiental da mesma ¢é vélida. Alids, bem foi dito no relatério técnico aqui ja mencionado.

Ademais, quanto ao vinculo do profissional apresentado, em que pese, efetivamente, o
recorrente ter, aparentemente, cumprido o solicitado, nfo se pode aferir a existéncia desse
profissional nos quadros da empresa. Sendo, vejamos: o edital é hialino. ao estabelecer que "4
capacitagdo técnico-profissional susoaludida serd feita mediante comprovagdo de o licitante

possuir em seu quadro de pessoal, na data previsia para entrega da proposta, profissional de
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nivel superior — Médico Veterindrio, devidamente registrado no CRMV do domicilio ou sede da
licitante...”; veja bem: possuir em seu quadro de pessoal, na data prevista para entrega da
proposta! Diferente ndo € a legislagdio, quando faz a mesma exigéncia na data prevista para
entrega da proposta, no art. 30, §1°, inc. I da Lei n® 8.666/93. Ou seja, naquela data, a empresa tem
que possuir em seu quadro o referido profissional! Ora. embora a recorrente tenha apresentado o
respectivo contrato de prestagdo de servigos, a clausula Décima Segunda daquele contrato prevé que o
mesmo s6 terd vigéncia se a empresa lograr éxito no certame! Entdo, na data da entrega da proposta, o
contrato ndo estava vigente, posto que a recorrente ainda ndo houvesse logrado éxito no certame, logo, se o
contrato ndo estd vigente, entdo a empresa ndo tem, ainda, o profissional em seus quadros e, portanto, néo

pode fazer mengdo ao mesmo.

No mais, é do senso comum que a Administragdo Publica trilha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicados as licitagdes, a exemplo da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio. Destarte, a Administragdo Publica esta jungida, principalmente, ao
Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma. podemos depreender que os
principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu cardter normativo

(dever ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragao
publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualquer ato administrativo que dele se
destoe serd invalido, consequéncia esta que representa a sangiio pela inobservancia deste padrdo
normativo (e ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatoria. Os principios veiculam
diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto,

inclui-se, ai, o principio da vinculag@io ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93, que
estabelece: "4 Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada." O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes Meirelles nos

esclarece: “A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [..]. O edital é a lei
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interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os licitantes como a Administracdo
que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento.” E consoante leciona Celso Antonio Bandeira de Mello:
“0O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observagdo feliz, que é a sua "lei interna". Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente & matéria,
¢ o edital que prevé regras especificas de cada licitagdo. A Adminisira¢do fica estritamente
vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).
Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda que ndo
reproduzidas em seu texto, como bem o diz Hely Lopes Meirelles, o edital é "a matriz da licitacdo

e do contrato"; dai ndo se pode "exigir ou decidir além ou aquém do edital. ",

Portanto, os licitantes participantes devem obedecer ao principio da vinculagio ao

instrumento convocatério de modo que cumpram com as exigéncias contidas no edital.

A jurisprudéncia se coloca nesse sentido:

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. NAO
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITACAO DA
LICITANTE. Nio tendo a licitante comprovado o cumprimento das
exigéncias do edital, que se mostram vilidas, correta sua inabilita¢do. No
momento da entrega da documentagdo junto a Comissdo de Licitagdo, a impetrante
deixou de apresentar Livro Didrio, para efeito de comprovagio da qualificagio
econdmico-financeira na concorréncia n°® 057/10 realizada pelo Municipio de
Canoas, mostrando-se correta a inabilitagdo da licitante, a luz do edital que regula
a licitagdo em questdo. Precedentes do TIRS e STJ. Apelagdo a que se nega
seguimento. (Apelagdo Civel N° 70048253140, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em

04/05/2012) (grifos meus)

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DA IMPETRANTE NO
CERTAME. CABIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
CONSTANTES DO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
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SEGURANGCA DENEGADA. A impetrante restou inabilitada na licitagdo Tomada
de Pregos n® 07/2012 por ndo ter cumprido o exigido no Edital quanto ao item 4.1,
"b" (Atestado de Capacidade Técnica). O documento foi apresentado fora do
envelope n® I, um minuto ap¢s o horario fixado no Edital. O Edital vincula todos
os licitantes. £ a lei da licitagio no caso concreto, nio sendo facultado 2
Administragio usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatdrio, conforme art, 41 da Lei n° 8.666/93. O
descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica inabilitagdo da
licitante, pois, do contrério, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93. SENTENGCA REFORMADA EM
REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessdrio N° 70057298226, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José

Moesch, Julgado em 18/12/2013) (grifos meus)

Assim, a exigéncia de apresentagdo de licenciamento ambiental da area de treinamento
€ o contrato vigente para a capacitagdio técnico profissional ndo podem ser relegadas, tendo em
vista que tanto a legislag@o pertinente quanto o edital exigem que as mesmas sejam apresentadas

de forma pertinente.

Por fim, ndo finalmente, no cumprimento de suas fungdes institucionais e visando
dirimir, por completo, qualquer divida porventura existente, utilizando-se da faculdade do art. 43
da Lei n® 8.666/93, esta Comissdo diligenciou no sentido de se averiguar as documentagdes

apresentadas, consoante se vé em sede de Pareceres Técnicos acostados aos autos.

Finalmente, porém nfio menos importante, reiterando que esta Comissdo, ndo se
prendendo a tecnicismos, rigorismos ou legalismos, nfo se confundindo este Gltimo com
legalidade, da qual ndo nos afastamos, e se efetuando uma interpretagiio teleoldgica da licitacdo,
ou seja, o fim a que se destina, que é sempre a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, busca esta que so pode ser obtida com a obtengdo da contratagdo mais segura para
o Poder Publico, entendemos, respaldados pelo acima demonstrado. estar em consonancia com os

ditames legais atinentes & matéria a inabilitacéio da empresa recorrida.

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos ao entendimento final.
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Ante o exposto, sdo essas as razdes que nos fazem conhecer o recurso da empresa MY

BOI BOM COMERCIO E SERVICO LTDA. analisando-o para, em seguida, entender por

improcedente 0 mesmo.

Isto posto, e relatado, e com espeque no art. 109, §4° da Lei n° 8.666/93, somos pela

manutengdo da decisdo proferida inicialmente, no sentido de que se mantenha inabilitada a

Empresa MY BOI BOM COMERCIO E SERVICO LTDA.

E o relatorio e entendimento manifesto. A superior consideragéo.

Luca’ s Cunha
Presidente da CPL

Dam'g;e Silva Telles

Membro da CPL

[tabaiana, 15 de margo de 2019.

I /) -

D
Igqr Mendon¢a de Santana
mbro da CPL

Maria 11 elo Vasconcelos

fembro-da CPL

\/

Ratifico o presente Relatério ¢ MANTENHO o
entendimento proferido.
Dé-se conhecimento.

Em 52 /03 /2019 ,

Prefeito
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