ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

TERMO DE ANULACAO E ARQUIVAMENTO

REF: PREGAO, na forma elctronica, n°. 042/2023

Objefo: Futura e cventual conlratagiio de Fmpresa para fornecimento dos Equipamentos,
Elementos de Comunicacio e Servigos para Implementagfio de Rede Publica Inteligente no
Municipio de Itabaiana, em conformidade com os objetivos estratégicos do Plano Nacional de
Internet das coisas, conforme Decreto Federal n.® 9.854/2019, conforme especificagdo técnica

do instrumento editalicio.
Assunto: Anulag¢do ¢ Arquivamento
RELATORIO SINTETICO:

Incipienicmente, fagamos um prévio e coneiso resumo do procedimento em

questao:

Foi dado inicio ao procedimenio licitatério, apos solicitagdo da Sr. Vinicius
Moura da Costa - Sceretdrio das Obras, Urbanismo, Infracstrutura e dos Servicos Publicos do
municipio de Itabaiana/SII — ¢ compctente autorizagio do Exmo. Prefeito municipal —
Adailton Resende Sousa — para a contratago de empresa visando do objeto supra epigrafado.
lifetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, apos claboragdo de orgamento ¢
planilhas, ficou estipulado o valor maximo a ser contratado ¢, em seguida, claborada minuta
de instrumento convocatério, a qual foi encaminhada ao Orgdo Consultivo deste Municipio
para andlise prévia da minuta em questiio, cm cumprimento ao que determina o inc. IX, do
Art. 8°, do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, bem como o inc. VIII, do
Art. 87, Decreto Municipal n° 026/2020, de 19 de fevereiro de 2020.

Apos andlise, a mesma opinou pela legalidade da mmuta, tornando-a, destarte,

passivcl de aplicabilidade.
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Em seguida, a Pregocira Municipal, juntamente com sua cquipe de apoio, deu
inicio ao procedimento licitatério, cumprindo as formalidades legais previsias no Art. 4° e
seus incisos, da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Art. 7°, do Decreto municipal
N°® 04, de 02 de janeiro dc 2006 e art. 20, do Decreto Municipal N° 026/2020, de 19 de
fevereiro de 2020 ficando redcsignada, apds republicagfio do instrumento convocatério, para o
dia 22 (vinte e dois) de agosto do corrente ano, o tcrmo limitrofe para o recebimento, através

da plataforma elctrénica, dos respectivos envelopes, quais sejam, 1labilitagdo ¢ Propostas.

No dia marcado compareceram, 130 somente, 02 (duas) empresas ¢, seguindo-
se os trdmites da Lei, quando da andlise e julgamento das propostas, mais especificamente ao
que atinc a conformidade das mesmas aos critérios técnicos cstatuidos em cdital, mediante a
Prova de Conceito — PoC, por sc quedar ¢m tema, eminentemente téenico, a diérese de tal

situacdo fora remetido ao crivo do emérito setor de Engenharia.

Cuida-se de analise da {asc licitatéria concernente a Prova de Conceito — PoC,
cntabulada no bojo do procedimento licitatério n® 042/2023, onde, em breve sintese, quando
da convocagio da empresa classificada provisoriamente em 1° (primeiro) lugar — TELTEX
TECNOLOGIA S/A —, doravanle requerente, aos dias 23 de agosto de 2023, para que esta, em
seu turno, procedesse a cxccugdo da prova de conceito, com o fito dc atestar a aderéneia

técnica de sua proposta.

Nessc esteio, aos dias 30 de agosto do ano corrente, a empresa suso aludida,
impetrou tanto a deprecacdo de postergagdo da PoC quanto que lhe fossc informado
informag@es complementares atinentes a0 procedimento em comento; quase que de modo pari
passu, o Orgio réquisitame — Seercldria municipal de Obras, Urbanismo e dos Servigos
Publicos do munieipio de Itabaiana/SI —, enfeixou sua manifcstacio, onde, em suma,
indigitou o dissentimento do pleito de prorrogagio e aprescntou informagdes a despeito das

Inquirigdes.

Ato continuo, a empresa requerentc perquiriu, novamentce, que s¢ protraisse a
PoC, oportunidade em que, de modo codmpare a situagdo narrada algures, remetemos o pleito
ao cscrutinio da colenda sceretaria municipal de Obras, a qual, no cumprimento do scu mister,

aos dias 05 de setembro dc 2023, obtemperou pela necessidade de suspensdo do feito, para
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burilar os laivos constantes da avenga com o azo de perscrutar qual a medida mitigadora
deveria ser adotado para que se clidisse, peremptoriamentc, a situagdo em aprego. Assim, aos
dias 15 do més corrente, ponderou-se pela necessidade de anulagfio da hasta publica, vide as

inconsisténcias que exsurgem do presente, vejamos:

“Foi analisado pela cquipe téenica de engenharia da Sceretaria de Obras do
municipic, ¢ necessita-se de um periodo de estudos acerca de tal assunto
para preparar lais metodologias para uma prova de conceito, tendo em vista
-vincular prazos, qualidade de material, durabilidade, mctodologia de
instalagdo das lumindrias ¢ analisc do produto final. De tal forma, cssas
informagdes ndo pedem ser inseridas no processo nesse momento, por conta
da sua [ase de avango, o qual ¢ vedado por forga do Art. 21, paragrafo 3°
da Lei n® 8.666/93, pois a inclusiio de tais informagdes nessa fase do pleito
poderia beneficiar bem como afastar possivels licitantes, ¢, nfo pode-se

incluir novas propostas ncsse moemento, visto que tal fase jé foi concluida.”

Nessa acepgdo, vé-se que o ponto nevralgico da porfia sdo os critérios
balizadores da PoC, ao cotcjar com a intcireza Icgal pertinente, sobretudo, a propugnada pelo
Magnénimo pretério Tribunal de Tontas da Unifo — TCU, exempli gratia, o arvorado no
Acorddo 2763/2013 — plendrio, dessume-sc que, para que a PoC scja minudente, hd que se
aduzir, de modo adrede quando da publicagdo do instrumento convocatdrio, dentre outras
exegescs, os eritérios objelivos avaliativos, o que ndo sc observa na presente hasta, tornando-

a, destarte, inquinada, in verbis:

(Acordao N°© 2763/2013 — Plenario — TCL))

“9.4. recomendar & Companhia Brasilcira de Trens Urbanos (CBTU) que nas
contratagdes de solugdes de tecnologia da informugfio em que se fizerem
necessdrios procedimentos para avaliagio de amostra ou de prova de
conceilo, faga conslar do instrumento convocatorio:

9.4.1. prazo adequado para apresentagdo da solugio ou amostra a ser lestada;
9.4.2. forma de participacio dos demais licitantes e de outros interessados no
acompanhamento do procedimento de teste da solugfo ou da amostra;

9.4.3. forma de divulgagao do periodo e do local em que sera realizado o
procedimento de tesie da solugio ou da amosira, bem como do respectivo
resuitado;
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9.4.4, critérios para avaliagdo do procedimento de leste da solugio ou da
amostra;

9.5. rccomendar @ Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) que
planeje suas licitagdes ¢ contratagdcs de solugdes dec tecnologia da
informagdo com base na Instrugao Normativa 4/2010-SLTI/MP;

9.6. dar ciéncia desta deliberagiio 8 Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) ¢ a representante;

9.7. encerrar o prescnte processo e arquivar os autos.”

Nessa senda, constatado o ponto civado de vicio, sob a fulgura do principio da
aufotulela, @ presentc municipalidade sc encontra impingida a cscoimar o vicio, vide os
verbeles de simula n® 346 ¢ 473, ambos, do ¢xcelso Supremo Tribunal Federal — STF, in fine;
contudo, ap6s cnvidar csforgos no cotcjo da matéria, ndo sc vislumbra a possibilidade do
aproveitamento do certame, haja vista que, scgundo o §4°, do Art. 21, da Lei Federal N°
8.666/93, quando dcfrontc a pontos obnubilo c/ou intricados, que, de algum modo importe ou
na formulagéio da proposta ou que, mesmo de modo exiguo, possa demovcer a participaggio de
algum eventual licitante, ha, hialinamente, a nccessidade em sc republicar o instrumento

cditalicio, sendo vejamos:

(Stmula 346 — STF)

“A Administragio Publica pode deelarar a nulidade dos scus préprios atos.”

(Samula 473 — §'11)

“A administragio pode anular scus proprios atos, quando civados de vicios
que os lornam ilcgais, porque deles ndo se originain dircitos; ou revoga-los,
por mativo de conveniénela ou oportunidade, respeitados os  dircitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.”

(l.ei N° 8.666/93)

Art. 21, Os avisos contendo os resumos dos cditais das concorr8neias, das
tomadas de¢ pregos, dos concursos ¢ dos leiloes, embora realizados no local
da repartigio interessada, deverfio ser publicados com antecedéncia, no

minimo, por uma vez:

(--)
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§ 4o Quaiquer modificagio no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que sc deu o (exto original, reabrindo-sc o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, ingiicstionavelmente, a altcragfio nfio afetar a formulagfio das

propostas.”

Ademais, com o afd de prover maior inteleccdio ao caradler cogentc em se
rcpublicar o instrumento cdilalicio, aduno o alvitrado pelo festejado administrativista Ronny

Charles Lopes de Torres!, a saber:

“Ilavendo supressiio de cxigéneias do edital, eapazes de alterar a formulagfio
das propostas, faz-se nccessaria a republicagio do instrumento convocatério.
Mesmo quando n3io haja prejuizo direto ds propostas [ormuladas, as
altcrag8es que possam repercutir na ampliagio da competitividade, também
exigem a republicagdo.

(..

Também afrontam a legalidade ¢ a vinculagfio ao instrumento convocatério,
a adjudicagiio ¢ a homolegacdo do objeto do certame a4 empresa declarada
vencedora com basc em critérios difercntes dos requiridos do edital,
introduzidos no Comprasnet, mas scm 4 republicagdo do instrumento

convoeatorio, nos termos da lei.”

Assim, vé-sc que a situagfio aqui guarida tornou o aproveitamento do presente
cerfame insubsistente, motivo peclo qual deverd ser anulado, conforme o entendimento

obtemperado pelo afamado doutrinador, Margal, justen filho?, ab litteris:

“A anulagfio corresponde ao reconhecimento pela propria Administragdo do
vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a scus cfeitos (acaso existentcs).
Ja a revogacdo consistc no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente ¢ inadequado a satisfagao das [ungdes atribuidas ao Estado.

Mesmo quando cstiver em jogo o interesse da Administragio Publica, no

cntanto, a prondneia do vicio deve observar o principio da

"In TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagdes Pablicas Comentadas. 6° Edicfio. Rio de Janeiro:
Juspodivm. 2014, Pag. 216 - 217.
2 In FILTTO, Margal Justen. Comentdrios 2 Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administratives. 16° Edicdo.
Brasflia: Revista dos Tribunais. 2014, Pag. 884 - §95. i
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proporcionalidade. Cabe apurar se a pronlneia do vicio 4 a solugiio mais
adequada para recompor a ordem juridica violada. Mas a assercio propicia

grandes risco de mal entendidos. Que devem ser esclarecidos. (grifei)

Nesse sentido, vé-se, insofismavelmente, que a conditio sine qua non dos
critérios objetivos para a consceugdo da PoC ndo sc encontram imiscuidos no presente, em
detrimento disso, repiso, dever-se-ia 18-los propugnados quando do diluculo do certame,
imporiando, assim, nccessariamente, na anulagio do certame, tanto assim o é que o

posicionamento perpetrado pelo, ja citado, inclito Tribunal de Contas da Unido — TCU, ci-lo:

(Informativo {CU n° 158)

*A adjudicagdo ¢ a homologago do objeto do certame a empresa declarada
vencedora com base em critérios de classificagdo desconforme com os
requisitos do cdital ¢ do termo de referéneia, introduzido cm sistema oficial
(Comprasnet) sein a republicagiio do instrumento convocatdrio, afronta os
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo.

Representagdo  versando  sobre  pregéo  cletrdnico  conduzido  pela
Coordenaclo-Geral de Logistica ¢ Scrvigos Gerals do Ministério da
Previdéncia Soeial - CGLSG-MPS, destinado a contratagiio de servigos de
fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais, aponiou a
utilizagio de critério de juigamenio em deseonformidade com o edital ¢ o
termo de referéneta. Sinictizando os fatos, o relator anotou que “o critério de
julgamento previsto no Pregdo o maior desconto incidentc sobre o valor
bruto do faturamento, porém, quando da abertura do pregio no site
comprasnel ¢ do julgamento das propostas, foi usado como critério o maior
desconto sobre o valor da comissdo que as cmpresas obtém das companhias
acreas”. Retomando a analisc que empreendera e lase anterior do processo
-~ na qual o Tribunal concluira pela procedéncia da irregularidade (Acérdao
716/2012 - Plenario) ¢ determinara a audiéneia dos responsaveis — o relator
consignou quc a “alteragdo loi tdo sutil que de 26 empresas que acudiram ao
certame, 25 ofertaram lances iniciais cm percentuais de desconto inferiores a
5% sobre o valor do laturamenio bruto das vendas, ou seja, sobre o valor
cstimado de RS 2.800.000,00. I3 muito cstranho que somente a empresa

veneedora tenha sido a primeira a perecber essa mudanca de eritério ao
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arrepio do cdital. logo na abertura do pregdo, e tenha sido a primeira a fazer
o lance no percentual maximo de 100%, ndo sobre o valor do faturamento
bruto do valor dos bilhetes, mas sobre o valor das comissGes que recebia das
companhias aércas, o que a levou a sagrar-sc vencedora.” Em juizo de
mério, realizas as audiéncias dos responsaveis, o relator sugeriu a aplicagdo
de mulia ao pregociro ¢ 4 auwloridade responsavel pela adjudicagio ¢
homologagdio do certame, “ante a grave violagdo dos arts.3°, 41, caput, 43,
inciso V, 44, §1° e 45, todos da Lei 8.666/1993, e dos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, ¢ a participagiio dircta dos responsaveis nos atos administrativos
tidos como desconformes”. O Tribunal, av acolher a proposta do relator,
sancionou ¢ pregociro ¢ o gestor com multa capitulada no art. 58, inciso 11,
da Lei 8.443/1992. Acorddo 1681/2013-Plendrio, TC 030.765/2011-0,

relator Ministro Benjamin Zymler, 3.7.2013.7

No mais, o Prefeito de [tabajana/Sl, em atendimento ao coroldrio legal
atinente ao tema, vem manifestar-se acerca do procedimento em epigrafe, neste Despacho,

aduzindo, mediante consideragtes adiante expostas, para ao final decidir, da forma que segue:
CONSIDERACOES:

Considerando que o presente procedimento foi iniciado de forma regular ¢

convencional;

Considerando que, apbds os trdmites legais, na fase de julgamento das
propostas, fol constatada a atcenia, onde, em laconica sintesc, consiste no Termo de
Referéneia ter descurado, sem qualquer lastro téenico e/ou legal em sc fornceer os critérios

técnicos necessdrios a exccugio da PoC;
Considerando, que, o equivoco quc ora s¢ comenta, lem o conddo de sobrestar

todo os atos praticados at¢ entdo, vide que inconcussamente ¢ insito que o termo de referdneia

scja colmatado por tais elementos avaliativos;
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Considerando, quc o entrementes concernente a escoima do edital nfo aviltara
contra o intercsse plblico, ¢ suficientc quc se proceda o arquivamento do cerlame,
aproveitando-se toda a fase administrativa pretérita, mutatis mutandis, vide que nfio se
constatou a presenca dc qualquer vicio que maculasse os mesmos, no novel edital a ser

publicado;

Considerando, o principio da isonomia, em que as cmpresas participanics do
processo licitatério semprc scrdo tratadas de forma igualitdria, sem “desigualdade
injustificada”, o que ¢ mister para o certame, tendo em vista que a declaragio de nulidade, de
parte dos atos, aproveitando os demais atos, da mesma fase, € {ema abslruso, ja que tanto a
doutrina quanto as decisdes de 6rgdos de controles sdo parcas, ao que atine a tematica ¢, em

incinio da s e dings & ané d I lacio d
prestigio ao principio da scguranga juridica’ €, ap6s todo o deslinde da apreciagfio da matcria,
obscrva-se que a medida consentinea ¢, inexoravclmente, o arquivamento do procedimento

nos termos suso grafados.

Considerando, ainda, os principios da Autotutela, onde, em suma, prc-coniza
quc os cntes piblicos deverdo rever scus atos civados de vicios sempre que constatados, além
do principio da Razoabilidade, o qual, em scu turno, diz que as deccisdo perpetradas pela
administragdo devem ser dotadas cocrenics ¢ conspicuas, ou scja, no caso que ora se comenta,
deve ser a medida que sanci 0 crro com o minimo de transtornos; a fim de promover maior
intclecgdo aos principios mencionados, colaciono os alvitres do afamado Carvalho, José dos

Santos Carvalho, a saber:

“A Administragio Pablica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o
que ndo ¢ nem um pouco cstranhdvel em vista das multiplas tarcfas a scu
cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode cla mesma revé-los

para restaurar a situacdo de rcegularidade. N#o sc trata apenas de uma

¥ “A protegdio & seguranga juridica parcce constituir o grande objetivo da lei, resultante j& do scu predmbulo.
Além disso, a preocupacgio com esse principio revela-se principalmente pela norma do artigo 23, pelo qual “a
decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretag@o ou orientacdo nova sobre norma de
conteido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamente de direito, devera prever regime de
transicdo quando indispensdvel para que o nove dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equénime ¢ eficicnte ¢ sem prejuizo aos interesses gerais”. Conforme artige 7° do Regulamento
(Decreto n® 9.830/19): “Quando cabivel, o regime de transigio preverd: | — os 6rglos e as entidades da
administragdo piblica ¢ os ferceiros destinatarios; I - as medidas administrativas a serem observadas para
adequagdo a interpretacdio ou 4 nova orientacfo sobre norma de eontetide administrativo; ¢ [Tl — o prazo e o
modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja cumprido”.” (grifo do original) {in DI
PIETRO. Maria Sylvia Zanclla, Dircito Administrativo. 33% ed. Rio de Janciro:Gen. 2020. . 209-210.)
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faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que,
diante de situagGes irrcgulares, permancga inerte ¢ desinteressada, Na
verdade, s6 restaurando a situagio de regularidade é que a2 Administragio
obscrva o prineipio da legalidade, do qual a autotutela ¢ um dos mais

importantes corolarios.™ (sem grilos)

O perlustrado autor continua:

“Razoabilidade ¢ a qualidade do que é razodvel, ou scja, aquilo que se situa
dentro de limites accitdveis. ainda que os juizos de valor que provocaram a
conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que ¢
lotalmente razodvel para uns pode n3o o ser para outros. Mas, mesmo
quando ndo o scja, ¢ de reconhecer-se que a valoragdo se situou dentro dos
standards dc accitabilidade. Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a
conduta do administrador sob a mera alegagio de que ndo a cntendeu
razoavel. Nao lhe ¢ licito substituir ¢ juizo de valor do administrador pelo
seu proprio, porque a isso se coloca o Obice da scparagdo de fungdes, que
rege as atividades cstatais. Podera, isto sim, e até mesmo deverd, controlar os
aspectos relativos a legalidade da conduta, ou scja, verificar se estdio
presentes os requisilos que a lei exige para a validade dos atos
administrativos. lisse ¢ o sentido que os ‘Iribunais tém emprestado ao

controle.” (original do grifo)

Adcmais, repiso, hd de sc asserir que tal inteireza legal também ¢ propugnada
pelo cxcelso Supremo Iribunal Federal — S'TF, consubstanciado nos verbeles de simulas n®

346 c 473, ja transcritos alhurces.
Considerando, assim, que nFo houve a completa consccugio do procedimentor,
Considerando, concomitantemente, que ndo ha prejuizo no encerramento aqui

pretendido, sendo conveniente ¢ oportuno, além de necessério, para a Admintstragdo repetir o

proccdimento.

* In FILHO, José¢ dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janciro: gen, 2016. P. 87.
*1n FILHO, Jos¢ dos Santos Carvalho. Manual de Dircito Administrativo. Rio de Janciro: gen. 2016, P. 93-94.
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DECISAO:

Desta forma, ex positis, o Prefeito de Itabaiana, no uso dc suas atribui¢tes
lcgais, ¢ consubstanciado pelas consideragdes suso aludidas, decide ANULAR o PREGAO,
na forma cletrdnica, n°. 042/2023, no estado em que sc encontra, haja vista a constatagio
de vicio insanavel, tornando higido o arquivamento do mesmo.

Publique-sc ¢ se dé ciéncia.

Itabaiana, 15 de setembro de 2023.
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