'~ GOVERND MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES :
GABINETE DO SUPERINTENDENTE
CNPJ: 07.734.057/0001-63

RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Pregdo Eletronico N2 006/2023

Processo: Pregdo Eletronico n2 006/2023.

Recorrente: VOTOTECH VEICULOS ADAPTADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n¢2
30.257.407/0001-60

EMENTA: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
AO EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO
ELETRONICO N° 006/2023, QUE VISA O
REGISTRO DE PRECOS OBIJETIVANDO
AQUISICAO PARCELADA DE VEICULOS O KM E
SISTEMA DE SINALIZACAO ACUSTICO E
VISUAL PARA VIATURAS.

L DA TEMPESTIVIDADE.

A impugnacio administrativa foi apresentada pela empresa VOTOTECH
VEICULOS ADAPTADOS LTDA, ja devidamente qualificado nos autos da impugnacdo
acima epigrafada, em 06 de novembro do ano corrente, dentro do estabelecido no art..
24, do Decreto Municipal N° 026/2020, de 19 de fevereiro de 2020, bem como no art.
8°, do Decreto Municipal n° 04/2006, além do art. 24, do Decreto Federal N°
10.024/2019 e, ainda, observando o disposto no subitem 12.1, do instrumento

editalicio, portanto tempestivo.
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. DOS FATOS.

Cuida-se de um procedimento administrativo licitatério na modalidade
Pregdo, na forma Eletrdnica, visando o registro de precos objetivando aguisicao
parcelada de veiculos 0 km e sistema de sinalizag3o acustico e visual para viaturas,
conforme especificagBes técnicas constantes do anexo | do instrumento editalicio.

O tdital em voga fora republicado em sitio de dominio em 26 de outubro
do ano corrente, dotado de todos os requisitos que é de estilo do feito, sejam
condigbes de habilitagdo, defini¢do do objeto, precos e outros.

Irresignada, a Impugnante apresentou seus questionamentos, requerendo,
por consectdrio, impugnagdo do feito, ante, em lacdnica sintese, 3 suposta
irregularidade constante na qualificagio técnica, mais especificamente ao enfeixado
em seu item 18.3 letras “b” e “c”, onde se indigita que, a forma descrita, no que diz
respeito a poténcia do veiculo, restringe a competitividade.

Eis, em breve sintese, o resumo dos fatos; passaremos a expender as
razdes da presente impugnac3o.

. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

Em impugnacdo, repiso, questiona-se o item 18.3 letras “b” e “c” do edital,
onde, em suma, arroga que, “O campo de QUALIFICACAQ TECNICA tem o objetivo de
comprovar que a empresa vencedora da etapa de lances tem competéncia para
cumprir e entregar o objeto pretendido em edita. Ou seja, é um documento que tem
a intengdo de servir como uma carta de recomendagio de algum cliente anterior que
saiu satisfeito com os produtos fornecidos efou servigos prestados”. “O ALVARA DE
LICENCA E FUNCIONAMENTO, ou simplesmente alvara... Portanto, ndo pode ser
exigido em editais de licitagbes como requisito de habilitagdo técnica, conforme o art.
30 da lei 8.666/93, nenhum tipo de alvara de funcionamento, visto que ele ndo presta
iss0.”

Apos a andlise perfunctéria dos fatos adunados, vé-se que a impugnante
assiste razdo, motivo pelo qual, sumariamente, afirma-se que aquiesceremos 2
deprecagdo, vide que, ao compulsar o comando editalicio porfiado, dessume-se quea
manutencdo do mesmo, postula-se como ato inconspicuo, ja que a descrigio realizada ,
se demonstrou demasiadamente exiguo, além de ser balizado em qualquer respaldo, @)@



GBVERNI] MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE

’ SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
"W GABINETE DO SUPERINTENDENTE
CNPJ: 07.734.057/0001-63

por auséncia de lastro de fato que tornem fortiore a adoc3o da referida clusula
exorbitante.

Nesse diapasdo, para que a cldusula requestada pudesse vigorar, ter-se-ia
que ser atestado, hialinamente, aimprescindibilidade de sua vigéncia, onde o seu revés
teria o conddo de colimar um resultado deletério ao ente federativo ou, até mesmo,
acarretar uma eventual descontinuidade da prestagdo do servico publico, o que
feneceria o principio da ininterruptibilidade da prestacio dos servicos publicos, que
sob a lume dos alvitres do festejado Administrativista Filho, José dos Santos Carvalho,
Manual de Direito Administrativo {2016, pag. 416-417), conceitua-se como, ad verbum:

“Esse principio indica que os servicos publicos nfo devem sofrer
interrupcdo, ou seja, sua prestac3o deve ser continua para evitar que
a paralisacdo provoque, como as vezes ocorre, colapso nas miiltiplas
atividades particulares. A continuidade deve estimular o Estado ao
aperfeicoamento e a extensdo do servigo, recorrendo, quando
necessario, as modernas tecnologias, adequadas 3 adaptagio da
atividade as novas exigéncias sociais.” {original sem grifos)

Nesse esteio, ha de asserir que, para manter a clausula suso aludia indene,
dever-se-ia haver uma justificativa rotunda, conforme alude o afamado
Administrativista, Margal, Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos (2014, p.92 a 94), a saber:

“O inc. | do §1° reprova a adogdo de clausulas discriminatérias que
afetem a competicdo, quando fundadas em critérios ndo
pertinentes ou ndo relevantes para o objeto da contratacdo.
(destaquei)

{..)

A alusdo a “clausulas ou condi¢Bes” compreende qualquer espécie
de exigéncia constante do ato convocatério. Estdo incluidos aqueles
itens que disciplinam, de modo direto, condiges de participagio,
exigéncias quanto as propostas, regras sobre julgamento etc. mas
também se aplica a itens que, de modo indireto, produzam efeito
sobre a selegdo da proposta. Por exemplo, serd invalida regra que
imponha exigéncias acerca da forma de transporte de mercadorias,
quando tais exigéncias sejam desnecessdrias ou excessivas e
produzam, de modo reflexo, a impossibilidade de participacio na-
licitagdo ou gerem efeitos aptos a carretar a derrota de um licitante.
(negritos acrescidos)

O inc. | contempla um elenco exemplificativo de discriminacdes’
repudiadas ilicitas. Antes de passar a sua andlise, é relevante @@
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destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar
cldusulas restritivas da participacdo. Ndo ha impedimentos 2
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilidade de exigéncias
que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se
veda é a adogcdo de exigéncia desnecessiria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.” {grifo nosso)
{destaquei)

Colaciono também o testithado pelo magnanimo, Fernandes, Jorge Ulisses
Jacoby, em sua obra Contratagdo Direta sem licitagiio (2016, pag. 53), ab litteris:

“Quando a Administragdo é usudria de servico ptiblico, submete-se
as condi¢des padrdo impostas pelo prestador do servico; quem se
submete é o contratado, que ndo detém poder de império; qguem
continua dispondo das prerrogativas de Estado, titular do servigo
plblico, é o contratante.” (grifo do original)

Colijo, pari possu, as prédicas do Excelso doutrinador, Ronny Charles Lopes
de Tores (2014, pag. 77), a saber:

“Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedada cldusulas ou
condicdes restritivas do cardter competitivo, motivadas por
situagdes impertinentes ou irrelevantes para a obten¢3o do objeto
contratual.” {sem grifos) (negritos acrescidos)

Reputa-se, ainda, que da andlise percuciente que manter a exigéncia tanto
do Alvara de licenca e Funcionamento quanto a Licenca Ambiental, restringe a
competitividade, sendo, portanto, impoluto, o pleito de se considerar sua exclusdo das
clausulas editalicias, para, com isso, se ampliar a competitividade no processo
licitatério.

Ademais, defronte a constatagdo do vicio, seja por esta jungida ao pelito
da impugnante, ou pelo principio da autotutela, que possui 0 munus de compelir a
administracdo a ilidir seus equivocos, adotando os meios proficuos e fugazes para
vergasta-lo, tanto assim o é que tal entendimento é convalidado pelo egrégio Supremo
Tribunai Federal — STF, ao prolatar os verbetes de sumula N° 346 e 473, ei-los:

(Sumula N° 346)

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos.” (grifo do original) &@
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(Simula 473)

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial.” (sem grifos)

A fim de sedimentar a inteligibilidade do principio supramencionado,
aduno o escélio do afamado administrativista José dos santos Carvalho Filho, ipsis
litteris:

“A Administragdo Plblica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que nao é nem um pouco estranhdvel em vista das
multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade. N3o se trata apenas de uma faculdade, mas também
de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6
restaurando a situa¢do de regularidade é que a Administra¢do
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais
importantes corolarios.” {origina! do grifo)

ACORDAQ N2 4182/2017 — TCU - 22 Camara (Voto do Relator)

5. Quanto ao alvard de funcionamento, importa destacar que ndo ha
rompimento do tratamento isondmico em relagdo aquilo que ndo é cobrado de
nenhuma das licitantes. No caso em exame, veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993
estabelece o rol de documentos relativos a qualificagio técnica a serem exigidos nas
licitagBes, no qual ndo consta a necessidade de apresentacdo de alvard ou licenca de
funcionamento. Ademais, referido alvard nem mesmo é necessario para o
cadastramento das empresas no SICAF. Sobre essa quest3o, portanto, n3o ha
irregularidade que diga respeito a competéncia deste Tribunal.

ACORDAQ Ne 7982/2017 — TCU — 22 Camara

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio da
22 Camara, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos artigos 235e
237, inciso IV e paragrafo unico, do Regimento Interno, em:

{...)

¢
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9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as seguintes ocorréncias,
verificadas nas tomadas de prego 2 e 3/2017, a fim de que adote, se ainda n3o o fez, as
medidas necessarias para evitar sua repetic3o nas préximas licitacdes:

{...)

9.4.3. requerimento de apresentagdo, para a habilitagdo juridica, de alvara de
funcionamento sem demonstragdo de que o documento constitui exigéncia do poder
publico para o funcionamento da licitante, bem como de certificado de registro
cadastral (subitem 7.6.1, alineas “d” e “e”), em desacordo com as disposicdes dos artigos
27 e 28, inciso V, da Lei 8.666/1993, os principios da motivacio e da competitividade e
com a jurisprudéncia deste Tribunal (acérddos 2.951/2012, 2.857 e 3.409/2013 do
Plendrio e 4.182/2017 da 2° CAmara);

Por fim, por todo o exposto, vé-se que a medida etérea a sanear o erro é a
publicacdo de errata do instrumento editalicio, alterando, o ponto intricado, quanto
de reaver licitante que eventualmente n3o demonstraram interesse em participar do
certame, ja que, possivelmente, escusaram-se a participar do certame frente 3
presenca de cldusula restritora de competitividade.

V. DA DECISAD.

A Pregoeira da licitagdo afirma a tempestividade da impugnacio
apresentada.

Desta forma, ex positis, dar-se-lhe provimento e, no uso de suas atribuicBes
legais, informa sua PROCEDENCIA, de forma a consentir em suas razdes de fato e de
direito, devendo ser procedido a publicacio da errata do edital, adequando o teor do
item 18 subitem 18.13 do mesmo, a fim de escoimar o vicio indigitado.

Dé-se ciéncia ao Impugnante e todos os licitantes, publique-se no Dirio do
Municipio e junte-se ao processo licitatério.

itabaiana/SE, 08 de Novembro de 2023

Mo Gl Erent Gi o Mok —
Marta da Graga de Jesus Neta
Pregoeira



