PREFEITURA DE ITABATANA

Superintendéncia Municipal de Tréansito e Transporte
Gabinete da Superintendéncia

Avenida Ivo de Carvalho s/n, Centro — Itabajana/SE
Telefone: (79)3431-8800

E-mail; icitacao{@smtt.itabaiana.se gov. br

TADAatin - 8.

IMPUGNANTE: MANOEL SILVINO OLIVEIRA - ME.
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE ITABATANA/SE
PREGAQ ELETRONICO: 004/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS CONTRATACOES DE EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS, IMPLANTACAO E MANUTENCAO DAS
SINALIZACOES HORIZONTAL E VERTICAL; E DE DISPOSITIVOS AUXILIARES NA
MALHA VIARIA, NO MUNICIPIO DE ITABAIANA.

RELATORI

Na forma do art. 6° inciso IX e art. 7° incisos XXV e XXVI todos do Decreto
Municipal n° 004, de 02 de janeiro de 2006, traia o presente relatorio de recurso referente a
mmpugnacdo do edital ao procedimento licitatério n® 004/2022 — Modalidade Pregdo Eletrdnico
SRP, visando futuras contratagBes de empresas para prestagdo de servigos, implantagio e
manutencdo das sinalizagGes horizontal e vertical; e de dispositivos auxiliares na matha viaria, no
municipio de ltabaiana.

Inictalmente, fagamos uma prévia e concisa revisdo acerca do processo em questio.

Do Resumo dos Fatos:

Foi dado inicio ao procedimento licitatério, apds solicitagdo da Geréncia
Administrativa - Financeira e competente autorizagio do Exmo. Superintendente, para a referida
prestagdo de servigo. Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, f{icaram

estipulados os pregos maximos a serem cotados e, em seguida, elaborada minuta de instrumento
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convocatorio, a qual foi encaminhada a Procuradoria desta Superintendéncia para anélise prévia da
minuta em questio, em cumprimento ao que determina o art. 38, paragrafo Gnico da Lei n°

8.666/93, em sua edi¢io atualizada.

Ap6s analise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tomando-a, destarte, passivel

de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira deu inicio & fase externa do procedimento licitatdrio,
cumprindo as formalidades legais previstas no art. 7° incisos I e II, do Decreto Municipal n®
04/2006, Lei n° 1.450 de 01 de Fevereiro de 2011 c/c o art. 4° inciso 1, da Lei Federal n° 10.520, de
17 de julho de 2002 — Lei do Pregio e, ainda, em atendimento & Resolugdio n° 260, de 17 de
fevereiro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE, publicando o Aviso de

Licitagdo no Didrio Oficial do Municipio, site oficial do municipio e site do TCE/SE.

Ato continuo, apos publicagdo do edital a empresa Manoel Silvino de Oliveira — ME
protocolou pedido de impugnacio do referido edital, apresentando suas razdes dentro do prazo

estabelecido no item 12.0 subitem 12.2.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da questAo.

Do Recurso:

Foi manifestado, tempestivamente a intenglio de recurso pela empresa, qual seja a
Manoel Silvino de Oliveira — ME, onde a mesma protocolou peti¢do a sede da SMTT. Juntados os
memoriais foi encaminhado a pregoeira, para que dentro do prazo estipulado no edital respondera

os pedidos de esclarecimento.

. . - " ‘_'_, e
Assim, tratemos das mtengdes de recurso apresentadas. = S:)

SMTT ‘ CNPJ: 07.734.057/0001-63




PREFEITURA DE ITABATANA
Superintendéncia Municipal de Transiio ¢ Transporte
Gabinete da Superintendéncia
Avenida Ivo de Carvaltho s/n, Centro — Ttabaiana/SE
Telefone: (79)3431-8800

© E-mail: licitacaoi@smit.itabaiana.se gov. br

vf?ﬁm.\m.,ﬁ-

Ensma-nos Margal Justen Filho, em seus Comentéarios 4 Lei de LicitagSes e Contratos
Administrativos, que “o interesse de recorrer deviva do cotejo entre a decisiio administrativa e a
situacdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravagdo, para cargclerizar-se o interesse de recorrer”

E legitimo 0 mteresse em recorter.

Assim, sabemos que, como os demais atos da administragdo publica, os recursos
admmistrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigdes de ordem formal e legal,
afim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste
sentido, ap6s minuciosa analise das razles, observado o requisito preliminar e verificando-se o

cumprimento do mesmo, deu-se conhecimento aos mesmos, por tempestivos e legitimos. .

Vejamos os fatos: aduz o recorrente que “seja julgada a impugnagfio procedente, com efeito
de constar no edital item 6.1 quanto ao objeto, todas as especificacdes, descrigio sucinta e clara em
consonancia com as especificagdes do termo de referéncia, da ata de registro de pregos e minuta de
contrato, como também a inclusdo quanto ao tratamento diferenciado para ME e EPP em

conformidade com alei.”

No cumprimento de suas fungSes institucionais e visando dirimir, por completo,
qualquer divida porventura existente, utilizando-se da faculdade do art. 43 da Lei n° 8.666/93, que
se aplica, subsidiariamente, consoante dispde o art. 9° da Lei n° 10.520/2002, esta Pregoeira e sua
equipe, diligenciaram no sentido de se averiguar a possibilidade, ou nfio, de aceitacio da

documentagdo apresentada.
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Da Fundamentacio

A nossa Carta Magna de 1988 determina que a administragdo piiblica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constitui¢io a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagio publica que

assegure 1gualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
nicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregio) foi mtroduzida no modelo brasileiro, a0 qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Let n. 8.666/1993,

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Let n. 8.666/1993. Nio apenas a Administragfio esta vinculada ao Edital, mas
também e principalmente, o licitante, sendo que em caso de descumprimento/inobservancia de
qualquer requisito ou clusula pode resultar na mabilitagfio ou desclassificagio da proposta

apresentada.
A administraio deve respeitar todas as determinagdes emanadas pelo edital:

“12.1 - Até 03 (trés) dias fiteis antes da data designada para a
abertura da sessdo plblica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital.

(..)12.6 — A pregoeira respondera aos pedidos de esclarecimentos
no prazo de (02) dois dias iteis, contado da data de recebimento do
pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaborag¢do do termo de referéncia e dos anexos.”

Analisando as razdes propostas, ha de se considerar imponderavel o que foi apresentado

pela recorrente,
De acordo com a Lei 10.520/2002, Art. 3°, Inciso 1I:
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Art. 3° Inciso II: a defini¢fio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

espectficagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicio”,

Outrossim, o termo “fornecimento” ndo consta na descrigdo do item 6.1 pois, a Autarquia
nfo tem interesse de adquirir os materiais (bens) separados do servigo. Contudo, ndo esta contido a
palavra “formecimento” no objeto da licitag@o, pois o mesmo ndo é a finalidade da licitago e sim, a

prestagdo do servigo.

Ora, ainda o item 5.0 do Anexo I — Termo de referéncia, em seu lote A subitens A-1,A-2 e
A-3 o termo “fornecimento” foi utilizado tdo somente para descrigio mais completa dos itens na
planiha orgamentaria, de modo a transmitir a ideia de que os valores de referéncias adotados Ja
incluem a utilizagdo dos materiais da propria empresa na prestagdo do servigo de sinalizagdo nio

sendo dispontbilizado pela Autarquia,

Em relagio ao tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a
Lei 123/2006 que trata do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte em seu
art. 48, inciso Il descreve “devera estabelecer, em certames para aguisi¢do de bens de natureza
divisivel, cota de ate 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de MICTOeMpPresas e
empresas de pequeno porte”, ou seja, essa cota devera ser reservada na aquisicio de bens, o que

no se aplica ao certame em consideragio, pois trata-se da prestagéo de servigo.

No que tange a solicitagfio do licitante que seja atendida as exigéncias da Lei 12.462/201 1,
ndo se aplica no disposto, pois a Lei citada se aplica a contratagio de bens, servigos e obras
realizadas por orgdos e entidades publicas que utilizem de recursos federais por meio de
transferéncias voluntarias ou quando for utilizado o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas,

0 que ndo fo1 adotado no referido certame, do qual se trata da modalidade Pregdo.

Logo resta evidente que a recorrente ndo apresentou os motivos legais para sustentar sua é?

solicitago. / "
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Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a decisio final.

Da Decisdio Finak:
Isto posto, declaro que CONHECO da impugnagio apresentada pela Manoel Silvino de
Oliveira - ME, para, no mérito, NEGAR-LHE O SEU PROVIMENTO, mantendo-se
malterado o Edital em comento.

E o relatdrio e entendimento manifesto. A superior consideragéo.

Itabaiana, 25 de margo de 2022.
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Pregoeira
b&fn@%@ﬂd&uﬁ o 2/' (07 LlewiZE4 God
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Ruatifico o presente Relatorio ¢ mantenho a Decisio

anteriormente proferida.

Dé-se conhecimento.
Em 25/03/2022.

fndirr W

e
= Diegd Cardoso de Oliveira

Superintendente
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