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RELATORIO

Na forma do art. 6°, inciso IX e art. 7° incisos XXV e XXV1, todos do Decreto
Municipal n° 004, de 02 de janeiro de 2006, trata o presente relatorio de recurso referente a decisio
do julgamento das propostas proferida em procedimento licitatério n® 004/2022 — Modalidade
Pregéo Eletronico SRP, visando a contratacdes de empresas para prestacio de servigos,
implantacio e manutenciio das sinalizagdes horizontal e vertical; e de dispesitivos auxiliares
na matha vidria, no municipio de Itabaiana. Inicialmente, facamos uma prévia e concisa revisio

acerca do processo em questdo.
Do Resumo dos Fatos:

Foi dado inicio ao procedimento licitatério, apos solicitagdo da Geréncia
Administrativa - Financeira e competente autorizagio do Exmo. Superintendente, para a referida
aquisiglo. Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, ficaram estipulados os preos
mMAximos a serem cotados e, em seguida, elaborada minuta de instrumento convocatdrio, a qual foi
encaminhada a Procuradoria desta Superintendéncia para analise prévia da minuta em questio, em
cumprimento ao que determina o art. 38, pardgrafo G(nico da Lei n® 8.666/93, em sua edigio

atualizada.

Apos analise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte, passivel

de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira deu inicio a fase externa do procedimento licitatério,
cumprindo as formalidades legais previstas no art. 7°, incisos 1 e II, do Decreto Municipal n°
04/2006, Le1 n° 1.450 de 01 de Fevereiro de 2011 ¢/c o art. 4°, inciso I, da Lei Federal n® 10.520, de
17 de julho de 2002 — Lei do Pregdio, Decreto n® 10.024 de 20 de Setembro de 2019 e Decreto
Municipal n.° 026/2020, de 19 de fevereiro de 2020 e, ainda, em atendimento a Resolugdo n® 260,
de 17 de fevereiro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE, publicando o
Aviso de Licitagio no Didrio Oficial do Municipio, sife do TCE/SE e publicade no site
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LICITANET, e marcando para o dia 29 (vinte ¢ nove) de margo do ano em questdo. o recebimento

das propostas e documentagiio, fase de laces, abertura e julgamento da habilitagdo ¢ adjudicagéo.

No dia marcado. as empresas interessadas, acessaram a plataforma LICITANET para a

participagdo no certame.

Quando da divuigagio do resultado da analise das propostas, a Pregoeira, apds

venificago técnica da documentagdo apresentada, decidiu por classificar todas as propostas.

Ato continuo, apds fase de lances, classificagdo e negociagio, foi analisada a
documentagio relativa a habilitago, sendo constatada a HABILITACAO da empresa: Manoel
Sitvino de Oliveira ME. Ato continuo, foi manifestada intengdo de recorrer por parte da empresa
Débora Nagliati Vasconselos EIRELI, devidamente motivada e, assim, abertos prazos para
apresentagio de memoriais e, posteriormente, contrarrazdes ao recurso apresentado, na

conformidade da legislagfio vigente.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no ceme da questdo.

Do Recurso:

Foi manifestado, tempestivamente e em Ata da Sessdo, intengdo de recurso pela
empresa, qual seja a Débora Nagliati Vasconselos EIREL], tendo sido concedido o prazo legal
de 03 (trés) dias uteis ao licitante inconformado para a juntada de suas razdes de recurso. Foram
apresentadas razles recursais no prazo legal. Juntados os memoriais, foi aberto o prazo para
unpugnagdo as razdes de recurso apresentadas, tendo havido impugnagio nesse sentido, por parte
da empresa, Manoel Silvino de Oliveira ME sendo apresentadas as contrarrazdes recursais no prazo
legal tudo de acordo e na forma do que dispde o art. 7°, inciso XXII do Decreto Municipal n®
04/2006.
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Assim, tratemos das intengdes de recurso apresentadas.

Ensina-nos Margal Justen Filho, em seus Comentarios 3 Lei de Licitag8es e Contratos
Administrativos, que “o inferesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisiio administrativa ¢ a
situagdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”
E legitimo o interesse em recorrer.

Assim, sabemos que, como os demais atos da administragdo piblica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigdes de ordem formal e legal,
afim de que tais expedientes tomem-se aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste
sentido, apds minuciosa analise das razdes, observado o requisito preliminar e verificando-se o

cumprimento do mesmo, deu-se conhecimento aos mesmos, por tempestivos e legitimos.

Vejamos os fatos: aduz o recorrente que ndo concorda com a habilitacio da empresa
supramencionada, pois acredita que quanto a0 “item 16.12. - Da QUALIFICACAO
ECONQOMICA E FINANCEIRA na Alinea b.4) Capital Social que esse capital social deve ser
correspondente a 10% (dez por cento) do pre¢o méaximo fixado do prego méximo fixado Anexo |
do Edital, que tem o valor de RS 1.154.669,00 (hum milhdo cento e cinquenta e quairo mil
seiscentos € sessenta ¢ nove reais) sendo entdo necessario um capital social de, no minimo, R$
$15.466,90 (cento e quinze mil quatrocentos e sessenta e seis reais e noventa centavos) de modo
que ja toma a empresa MANOEL SILVINO DE OLIVEIRA - ME, passivel de desclassificagdo
pois apresentou em seu documento habilitatério um Capital social de apenas 7,79% do prego
maxmo fixado no Anexo I do Edital.” .

Ato continuo, “quanto ao item 16.13, QUALIFICACAO TECNICA, na Alinea
¢.1.1), exige que o profissional de nivel superior — Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, seja detentor de
atestado (s) de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, de complexidade tecnoldgica e operacional e EQUIVALENTE OU SUPERIOR,
o que no documento apresentado pela empresa MANOEL SILVINO DE OLIVEIRA — ME mostra

um acervo muito abaixo do que poderia se admitir como equivalente ou superior aos servicos
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solicitados no certame PE 004/2022 SMTT — ITABALANA, conforme mostra a planitha no Anexo 1
do Edital.”

No cumprimento de suas fungdes institucionais e visando dirimir, por completo,
qualquer davida porventura existente, utilizando-se da faculdade do art. 43 da Lei n° 8.666/93, que
se aplica, subsidiariamente, consoante dispde o art. 9° da Lei n°® 10.520/2002, esta Pregoeira e sua
equipe diligenciou no sentido de se averiguar a possibilidade, ou no, de acertagdo da documentagio

apresentada.

Da Fundamentacio

A nossa Carta Magna de 1988 determina que a administragio publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Expheita ainda a Constituigio a necessidade de observancia desses principios ao exigr que as
obras, servigos, compras e alicnagdes sejam contratados mediante processo de lteitagdo phblica que

assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXT).

Para regulamentar o procedimento da licitagio exigido constitucionalmente, foi
imcialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lein. 8.666/1993.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéncia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993. Nio apenas a Administragho esta vinculada ao Edital, mas
também e principalmente, o licitante, sendo que em caso de descumprimento/inobservancia de
qualquer requisito ou clausula pode resultar na inabilitagio ou desclassificagio da proposta

apresentada.
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A administragdo deve respeitar todas as determinagdes emanadas pelo edital:

“Lei 8666/93:
Art. 41. A Administragio pde pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculadu”

§ 1°Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio por

irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 {cinco) dias

uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a

Administragio julgar e responder a impugnaco em até 3 (trés) dias fiteis, sem prejuizo
da faculdade previstano § 1°do art. 113,

Grifo Nosse”

A nfo observéncia configura descumprimento das clausulas do Edital, prevendo sangbes,

que no caso em concreto culmina na Inabilitagfo.

Analisando as razbes propostas, ¢ diante do que foi colocado pelos setores responsaveis,
sejam eles, Setor Contébil, conforme Parecer n® 002/2022 ¢ Setor de Engenharia, conforme Parecer
n” 009/2022 (em anexo), que apresentaram suas justificativas para a habilitagiio da empresa Manoel
Sivino de Ohveira - ME e discorreram a respeito, seguem resumo as suas declara¢des: a
supracitada empresa “apresentou a documentacio solicitada devidamente assinada e em
congonancia com os padrdes legais exigidos e a avaliago dos seus indices contibeis de Liquidez
Corrente (ILC) ¢ Indice de Liquidez Geral (ILG) maiores que | refletindo uma boa capacidade
financetra da empresa, 4 Administragdo Pablica nfio cabe desclassifica-la em virtude de falha
humana j& que a empresa foi classificada nas demais garantias previstas em lei”. “As exigéneias do
edital dizem respeito as caracteristicas do servigo e nfio ao quantitativo executado pelas empresas
concorrentes. Tal mecanismo nfo esta previsto no certame por se tratar de servigos divisiveis, os
quais podem ser executados de forma unitaria, de maneira que niio pode ser usado como critério de

desclassificacdo.”

Logo, resta evidente que ndo houveram descumprimentos aos requisitos do edital, assim
como ndo se cumpriu exigéncias recursais o que implica na decadéncia do seu direito e manutengdo

da decisfo recorrida.
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Dessa forma, ante todo o exposto, passemos & decisdo final.

Da Decisdo Final:

Ante o exposto, s30 essas as razdes que nos fazem conhecer o recurso da empresa
Débora Nagliati Vasconselos EIRELI, analisando-os para, em seguida, entender por

improcedente o recurso.

Isto posto, e relatado, ¢ com espeque no art. 7°, inciso XXVI ¢/c art. 6° inciso IX,
todos do Decreto Municipal n® 04/2006, somos pela manutengéo da decisfio proferida inicialmente,
no senttdo de se manter vencedora a empresa: Manoel Silvino de Oliveira - ME

E o relatorio e entendimento manifesto. A superior consideragdo.

Itabaiana, 13 de Abril de 2022.

Pregoeira
/x\\"\bﬂs \/Bsc(}w .tkca r AL wy
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
Ratifico o presente Relatoric e mantenho u  Decisdo
anteriormente proferida.

Dé-se conhecimento.

Em 13/04/2622.

/M Cardeso de Oliveira

Superintendente

A
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