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RELATORIO

Na forma do art. 6°, inciso IX e art. 7° incisos XXV e XX VI, todos do Decreto Municipal n® (04, de
02 de janeiro de 2006, trata o presente relatorio de recurso referente a decis@o do julgamento das
propostas proferida em procedimento licitatério n® 003/2026 — Modalidade Pregio Eletrénico,
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA A
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, SOFTWARES E SERVICOS DE VIDEO
MONITORAMENTO INTELIGENTES, INCLUINDOG FORNECIMENTO, INSTALACAO,
CONFIGURACAQ, OPERACAQ ASSISTIDA, MANUTENCAQ PREVENTIVA E
CORRETIVA, SUPORTE TECNIC ESPECIALIZADO, ATUALIZACAO
TECNOLOGICA E CAPACITACAO DOS USUARIOS, BEM COMO, REALIZAR A
INTEGRACAO DA CENTRAL DE MONITORAMENTO DA SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES COM A DA GUARDA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE ITABAIANA/SE E DOS DEMAIS ORGAOS PARTICIPANTES,
CONFORME  ESPECITICACANS L QUANTIDADES ESTAREIECIDAS NESTE
INSTRUMENTO. Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisdo acerca do processo em
questdo.

Do Resumo dos Fatos:

Foi dado inicio ao procedimento licitatorio, apos solicitagdo da Geréncia de Transporte
¢ competente autorizaglio do Exmo. Superintendente, para a referida aquisi¢do. Efetuada as medidas
procedimentais cabiveis imicialmente, ficaram estipulados os pregos maximos a serem cotados ¢, em
seguida, elaborada minuta de instrumento convocatdrio, a qual foi encaminhada a Procuradoria
desta Superintendéncia para andlise prévia da minuta em questio, em cumprimento ac que
determina art. 53, da Lei 14.133/21.

Apbs andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte, passivel
de aplicabilidade.

Em seguida, o agente de licitag@io deu inicio & fase cxterna do procedimento licitatorio,
juntamente com a Comissdo de Contratagiio € sua equipe de apoio, deu inicio ao procedimento
licitatorio, cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 54 e seus paragrafos, da Lei Federal

n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e, mutatis mutandis, o preconizado no Art. 8° e seguintes, da
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Instrugfio Normmativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022, ficando designada, para o dia
26 (vinte e seis) de janeiro do corrente ano, tanto o termo limitrofe para o recebimento, através da
plataforma eletrbnica, da apresentagdo das documentagdes, em especial, 3 proposta, quanto a
realizagdo da primeira sessio publica.

No dia marcado, as empresas interessadas, acessaram a plataforma LICITANET para a

participa¢do no certame,

Quando da divulgagio do resultado da andlise das propostas, a Pregoeira, apds
verificagdo técnica da documentagio apresentada, decidiu por classificar todas as propostas.

Ato continuo, apds fase de lances, classificagdo e negociagdo, foi analisada a
documentacio relativa a habilitagdo, sendo constatada a HABILITACAQ da empresa: MASTER
SOLUCOES LTDA. Ato continuo, foi manifestada intengdo de recorrer por parte da empresa: VIA
SERVLOC LTDA, devidamente motivada e. assim, abertos prazos para apresentacdo de
memoriais e, posteriormente, contrarrazdes ao recurso apresentado, na conformidade da legislagdo

vigente.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da questio.
Do Recurso:

Fei manifestado, tempestivamente ¢ em Ata da Sessdo, intengfio de recurso pela
empresa, qual seja, VIA SERVLOC LTDA, tendo sido concedido o prazo legal de 03 (irés) dias
uteis ao licitante inconformado, para a juntada de suas razdes de recurso. Foram apresentadas razdes
recursais no prazo legal pela empresa VIA SERVLOC LTDA. Juntades os memoriais, foi aberto o
prazo para impugnagao s razdes de recurso apresentadas. tendo havido impugnagdo nesse sentido,
foi apresentada por parte da empresa: MASTER SOLUCOES LTDA as contrarrazdes recursais no
prazo legal tudo de acordo e na forma do que dispde o art. 7°, inciso XXIII do Decreto Municipal n°
04/2006.
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Assim, tratemos das inten¢des de recurso apresentadas.

Ensina-nos Margal Justen Fitho, em seus Comentdrios a Lei de Licitagtes e Contratos
Administrativos, que “o inferesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo administrativa e a
situacdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravagdo, para caraclerizar-se o interesse de recorrer.”

E legitimo o interesse em recorrer.

Assim, sabemos que, como os demais atos da administragio publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigdes de ordem formal e legal,
afim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste
sentido, ap6s minuciosa andlise das razdes, observado o requisito preliminar e verificando-se o

cumprimento do mesmo, deu-se conhecimento aos mesmos, por tempestivos e legitimos.

Vejamos os fatos: A empresa VIA SERVLOC LTDA, alegou em sua intengdio que
houve violagio ao principic do parcelamento do objeto ¢ que “O agrupamento indiscriminado
promovido no Lote 01 atende de forma exclusiva ao interesse de grandes integradoras e afasta do
processo de selegdo de propostas as pequenas ¢ médias empresas atuantes nos setores especificos,
com manifesta redugdo da competitividade e descumprimento do dever legal de parcelamento™.

Além disso trouxe a indicagfio que “O edital, em seu subitem 5.7.9, estabelece que nfio
poderdo disputar a licitaglio as pessoas juridicas reunidas em consoreio. Essa vedagfio genérica ¢
carerte de fundamentagio técnica especifica viola de forma direta o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, o
qual assevera que a participagio de consércios constitui a regra no processo licitatorio, ressalvada a
hipétese de proibigdo devidamente justificada de forma concreta no bojo do processo administrativo
correspondente.” ¢ acrescenta que “Dificilmente uma Unica sociedade empresaria detém, de forma
isolada, exceléncia de mercado, atestados de capacidade e recursos operacionais especificos para
cxecutar, a um sé tempo, obras civis de montagem de postes, pilotagem ¢ fornecimento de drones,
fornecimento de enlaces de telecomunicacdo em fibra Optica e programagiic de sistemas de

correlacionamento estatistico.”.
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O recorrente questiona ainda que “O Sistema de Registro de Pregos, por definicio
legal, constitui procedimento auxiliar aplicavel a contratagdes futuras e sucessivas em que a
Administracio nio dispde, de forma prévia, de certeza juridica sobre a real demanda ou sobre a
exatiddo quantitativa das aquisicdes e contratagdes que virfo a ser promovidas. Trata-se de
mecanismo vocacionado a suprir necessidades de consumo frequentes, fracionadas e marcadas por
imprevisibilidade de consumo.”.

O mesmo ainda trata sobre possivel direciomamento por detalhamento técnico e
menciona que “A andlise minuciosa do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) denota a insergdo
de especificagbes de extrema e injustificada minudéncia, as quais excedem os contornos da
necessaria ¢ regular definigdo funcional do objeto. Essa prética desvia-se das balizas instituidas nos
arts. 5°, 11, 18 ¢ 67 da Lei n° 14.133/2021, configurando direcionamento ¢ ofensa direta ao
principio da isonomia ¢ da competitividade.”

Menciona ainda contradicdo interna no edital (habilitagdo de consorcios vs. Vedagdo) e
alega que “Além de indevida pela complexidade intrinseca do objeto, a vedagdo a formagdo dc
conséreios incorre em uma contradi¢do insuperdvel que compromete a validade e a coeréncia de
todo o instrumento convocatorio.”

O requerente também afirma existir necessidade e cabimento de efeilo suspensivo com
a justificativa de que “A atribuigio de efeito suspensivo ¢ o consequente sobrestamento temporario
resguarda o interesse publico, permitindo que esta SMTT de Itabaiana/SE promova as corregdes
técnicas necessarias e restabelega a lisura € a ampla competitividade do certame, assegurando a
obtengiio da proposta efetivamente mais vantaiosa para os cofres publicos.”.

Diante disto, requer a concessio de efeito suspensivo ¢ no mérito, o total provimento

do presente recurso administrativo, dessa forma. pede deferimento.

No que se refere as contrarrazdes anexadas, a empresa MASTER SOLUCOES LTDA
se manifesta no sentido de que “No caso comcreto, a recorrente nfio aponta ato decisério
especifico que temha violado seu direito subjetivo no julgamento da proposta ou na fase de
habilitacdo. Ao contririo, toda a fundamentagio recursal velta-se contra aspectos estruturais
do Edital: lote tinico, parcelamento, consorcio, SRP e especifica¢des técnicas. Trata-se,

portante, de matéria tipicamente impugnatéria.”
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Assim como indica que ha preclusio administrativa e menciona que “A licitante que
participa do certame sem impugnar tempestivamente cldusulas editalicias ndo pode, em momento
posterior, pretender transformar o recurso administrativo em mecanismo de reabertura da fase de
controle do Edital. A aceitagio tacita das regras do certame ¢ a participagio na disputa atraem a
incidéncia da boa-f€ objetiva e da vedagfo ao comportamento contraditorio.”

Afirma que “O objeto licitado nfio ¢ a aquisicio isolada de equipamentos ou o
fomecimento fragmentado de bens. Trata-se de contratagio de solugfo integrada de
videomonitoramento inteligente, com locagio de equipamentos, softwares, instala¢do, configuragéo,
operacio assistida, manutengio preventiva e corretiva, suporte técnico especializado, atualizagdo
tecnologica, capacitagdo e integracdo de centrais.”

Questiona ainda a correlagio do objeto licitado e a indicacdo da Samula do Tribunal de
Contas trazida pelo recorrendo, indicando que “o precedente invocado nfio possui identidade fitica
nem juridica suficiente para sustentar a nulidade do presente certame. A andlise do parcelamento
deve ser feita a partir do caso concreto, e nio por analogia ampla com contratagdes materialmente
distintas.”

Quanto a vedagdo a participagdo de consdrcios entende que “No caso concreto, a
coniratagio demanda responsabilidade Gnica e centralizada. A solugfo envolve implantagfo,
configuragiio, operacdo assistida, manutengio preventiva e corretiva, suporte técnico especializado,
atualizagdo tecnologica ¢ integragdo entre centrais. A execugdo por consdrcio poderia ampliar o
risco de fragmentagido de responsabilidades, especialmente em caso de falhas de desempenho,
indisponibilidade de imagens, incompatibilidade de software, falhas de armazenamento,
indisponibilidade de link ou necessidade de atendimento emergencial.”

No que se refere a referéneia residual a consorcios e da auséneia de nulidade sem
prejuizo a empresa menciona que “Ainda que se reconheca a existéneia de remissdio residual
oriunda de mimuta padronizada, tal circunstincia ndo possui aptidio para anular o certame. A
clausula especifica de participagdio € clara ao estabelecer a vedago & participagio de consorcios.
Nio houve, na pratica, admissdo de consércio, participagfio de consorcio, exclusdo indevida de
licitante ou alteracdo do julgamento.”

Diante da adequacdo do sistema de registro de pregos argumenta que “A recorrente
parte de falsa premissa ao afirmar qu¢ o SRP somente se aplica quando a Administragio

desconhece completamente sua demanda. A legistagfio ndo exige imprevisibilidade absoluta. O que
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se exige € planejamento adequado, delimitagiio de quantitativos, pregos registrados, condigbes de
execucdo e respeito as regras da ata. Esses elementos constam do Edital.”

Ainda defende que “Nio basta a recorrente afirmar, de forma genérica, que o conjunto
de funcionalidades restringe a competicio. Fra necessdrio demonstrar, tecnicamente, quc apenas
determinado produto ou fabricante atende as exigéncias. Essa demonstragio niio foi apresentada.”

No que tange a coeréncia com o julgamento da impugnacfio anteriormente apresentada
a empresa afirma que “A resposta administrativa a4 impugnacio apresentada pela TELTEX
TECNOLOGIA S.A. reforgca a coeréncia da modelagem adotada. Naquela oportunidade, a
Administragio consignou que o objeto nfo se limila ao fornecimento isolado de equipamentos de
videomonitoramento, nem se reduz a entrega de cimeras, gravadores ou componentes autdénomos.”

A recorrida defende que “O particular interessado pode questionar ilegalidades, mas
ndo possui direito subjetivo de impor a Administracio o modelo de contratagio que melhor se
ajusta 4 sua estrutura empresarial. A discorddncia com a modelagem ndo configura, por si s0,
ilegalidade.”

E acrescenta “A recorrente nfio comprova que a modelagem impediu a participacio de
fornecedores aptos, ndo demonstra que apenas uma empresa atenderia as especificagdes, néo
comprova monopolio tecnoldgico, ndo apresenta pesquisa de mercado idonea e nfo evidencia
comprometimento efetivo da competicdio.” ¢ que “[...] A auséncia de prejuizo também afasta a
pretensdo de suspensdo do certame, especialmente em objeto sensfvel relacionado a seguranga
publica, trinsito, monitoramento urbano, integragio de centrais ¢ apoio operacional a Orgios
municipais.”

Diande disto, requer o reconhecimento da inadequacio da via recursal para rediscussio
de clausulas editaticias; o reconhecimento da preclusdo administrativa das matérias relativas ao
parcelamento, lote dnico, SRP, consdrcios e especificagies técnicas; o total desprovimento do
recurso administrativo interposto pela VIA SERVLOC LTDA; o indeferimento do pedido de efeito
suspensivo; a manutenglio integral do Edital com regular prosscguimento do certame até sua

conclusdo ¢ manutengdo da habilitaco da empresa Contrarrazoante.

Da Fundamentacio
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A nossa Carta Magna de 1988 determina que a administragio publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observincia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure iguildade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagfo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 14.133/2021. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatoria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam também as regras da Lei

VT ]

n. 14.133/2021.

No mais, quanto ao mérito, € cedigo que a Administragdo trilha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Pablico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
Impessoalidade, denfre cutros comrelatos ¢ aplicdveis ds licitagBes, a exemplo da Vincﬁ}wﬁo ao
Instrumento Convocatério. Destarte, 2 Administragdo Puablica esta jungida, principalmente, ao
Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os
principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu cardter normativo (dever
ser), especiaimente o da Legalidade, onde somenie se faz 0 que 4 iei delerming,

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragdo
publica, deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo quc dele sc destoc scra
invalido, consequéncia esta que represenia a sang#o pela inobservéncia deste padrio normativo (e
ndo apenas valorativo), cuja reveréncia ¢ obrigatoria. Os principios veiculam diretivas
comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor publico, E, nesse ponto, incluem-
se, ai, 08 principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, todos, arrimados pelo Art.
5°, da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

“Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serfo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do plancjamento, da transparéneia, da eficicia, da segregacio
de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento
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objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as

Normas do Direito Brasileiro).” (destacamos)

A ndo observancia configura descumprimento das clavsulas do Edital, prevendo sangdes,

que no caso em concreto culmina na Inabilitagdo.

Apalieandn ac razdes pronactas e diante do que diz o item 562 Tndependentemente de
declarag@io expressa, a simples apresentagdo de proposta implica submissdo a todas as condigdes
estipuladas neste Edital ¢ seus Anexos, sem prejuizo da estrita observAncia das normas contidas na
legislagio mencionada em seu predmbulo. Logo, o recorrente aceitou as condigdes previstas neste

M mamsas s b e e ey e
v L DR E4ER Pl\l})\lﬂm-

Frise-se que em momento algum, durante o prazo de impugnagio, o mesmo apresentou
qualguer pedido ou esclarecimento sobre os pontos que ncste momento acredita ser pertinente
questionar, visto que, as situa¢des indicadas sio matérias a serem discutidas no periodo estabelecido

para impugnacdes, conforme dispbe o item 17 do edital.

Conforme consta no processo € na propria plataforma do licitanet, os pontos apontados pelo
recorTente ja sdo matérias esclarecidas, como se verifica, as empresas MARTINS & NERI
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA e TELTEX TECNOLOGIA
S.A ja questionaram as mesmas situagdes e estas foram totalmente justificadas, assim como
comprovada a necessidade de cada uma. Momento em que davidas e esclarecimentos foram

realizados, estando todos os participantes cientes quanto as regras do edital.

Os questionamentos trazidos pelo recorrente tratam apenas de matérias constantes no edital,
e 0 momento para discutir tais situagdes era em fase preliminar, em campo de impugnagéo, o que

ndo ocorreu, tendo entdo precluido o direito.

Nio ha qualquer apontamento sobre alguma fase da licitagdo, o recorrente nio questiona

propostas, documentos, decisdes quanto a habilitagio ou inabilitagdo, assim como ndo indica
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legalidades que possivelmente poderia ter ocorridos durante o julgamento. Portanto, verifica-se que

0 presente recurso € apenas protelatorio.

Ressalta-se também que a propria empresa apresentou declaragdo, conforme documento
anexo neste processo, que estid ciente ¢ aceita as condigdes do edital, portanto, a2 mesma ja

e e el s el T e -~ ~— i o mwriotba et
AL AL LIRS R WP R NN AL WAPERL D WALALEORIEILY W AdIECRLILD.

Conforme dispde art. 155, VIII da lei 14.133/2021 o licitante sera responsabilizado

administrativamente, entre as infragGes, se prestar declaragio falsa durante a licitago.

LOgo, 5¢ 0 mesmo guestiona as ciausuias que foram por ei¢ mesmo aceilas entao a
declaragio prestada nfio possui veracidade, j4 que uma alegagdo compromete a outra. Devendo a

auwtoridade competente ter ciéncia do ocorrido, para tomar as medidas necessarias ao caso concreto.

Cuanto a utilizaglc do relerids recurso o somenic com cltlic prowlatdnic com filc &
atrasar o certame, € que traz em sua peca recursal contradi¢des, visto que 0 mesmo apresentou
declaragdo que aceita e tinha ciéncia das condigbes do edital, serd encaminhada a autoridade
competente O Processo € suas respectivas pegas para gue se proceda, sc assim entender, a
insiauragdo de processo adminisiraiivo sancionawGrio, com o im de apurar possivel iniragdo

cometida pela Recorrente em face das condutas tipificadas na Lei n°® 14.133/2021,

Logo, todas as exigéncias contidas no edital sio lcgais e foram respeitadas, estando o
recorrente de acordo com as mesmas a partir do momento que apresentou proposta. Ficando

evidente o respeilo aos principios administrativos e a lei.

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a decisdo final.

Da Decisfio Final:

Ante o exposto, s3o essas as razdes que nos fazem conhecer o recurso da empresa VIA

SERVLOC LTDA, analisando-0s para. em seguida, entender por improcedente o recurso.
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Ante o exposto, s80 essas as razdes que nos fazem conhecer o recurso da empresa VIA

SERVLOC LTDA, analisando-os para, em seguida, entender por improcedente o recurso.
Isto posto, ¢ relatado, e com espeque no art. 7° inciso XXVI ¢/c art. 6° inciso IX,
todos do Decreto Municipal n® 04/2006, acolhemos o recurso interposto e decidiu-se pela

HABILITACAO da empresa: MASTER SOLUCOES LTDA, mantendo a decisdo anterior, em
razio dessa cumprir os requisitos exigidos no Edital.

E o relatério e entendimento manifesto. A superior consideragdo.

Itabaiana, 15 de junho de 2026.

Pregoeira

4 . %LHEEK’ - gg AL _;EJ""Q ﬂ:{ﬂ
Comissido de Contratacio Comissio de Contratagdo

Rarifico o presente Relatdriv e mantenho a Decis@o
anteriormente proferida.

Dé-se conhecimento.

Em 15/06/2026.

Superifitendente
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