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RELATORIO

Na forma do art. 6° inciso IX e art. 7° incisos XXV e XXVI, todos do Decreto
Municipal n° 004, de 02 de janeiro de 2006, trata o presente relatério de recurso referente & decisio
do julgamento das propostas proferida em procedimento licitatorio n® 004/2024 — Modalidade
Pregdo Eletronico SRP, REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO PARCELADA DE
PECAS (INCLUINDO FILTROS E BATERIAS) PARA REALIZAR A MANUTENCAO
DOS VEICULOS PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES E DEMAIS ORGAOS MUNICIPAIS,
PARTICIPANTES DO REGISTRO DE PRECOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS. Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisio acerca do

processo em questio.
Do Resumo dos Fatos:

Foi1 dado inicio ao procedimento licitatorio, apds solicitag@io da Geréncia de Transporte
e competente autorizagdo do Exmo. Superintendente, para a referida aquisigao. Efetuada as medidas
procedimentais cabiveis inicialmente, ficaram estipulados os pregos maximos a serem cotados e, em
seguida, elaborada minuta de instrumento convocatorio, a qual foi encaminhada a Procuradoria
desta Superintendéncia para anilise prévia da minuta em questio, em cumprimento ao que
determina art. 53, da Lei 14.133/21.

Apbs andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tomando-a, destarte, passivel
de aphicabilidade.

Em seguida, o agente de licitagiio den inicio a fase externa do procedimento licitatério,
juntamente com a Comissfo de Contratagfio e sua equipe de apoio, deu inicio ao procedimento
hcitatorio, cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 54 e seus paragrafos, da Lei Federal
n° 14,133, de 1° de abril de 2021 e, mutatis mutandis, o preconizado no Art. 8° e seguintes, da
Instruglo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022, ficando designada, para o dia
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04 (quatro) de outubro do corrente ano, tanto o termo limitrofe para o recebimento, através da
plataforma eletrnica, da apresentagfio das documentagBes, em especial, & proposta, quanto a
reatizagdo da primeira sessdio piblica.

No dia marcado, as empresas interessadas, acessaram a plataforma LICITANET para a

participagdo no certame.

Quando da divulgagdo do resultado da analise das propostas, a Pregoeira, apos
. verificagio técnica da documentagfo apresentada, decidiu por classificar todas as propostas.

Ato continuo, apds fase de lances, classificagdo e negociagdo, foi analisada a
docurnentagdo relativa 4 habilitagdo, sendo constatada a HABILITACAO das empresas: WS
SERVICOS E COMERCIO LTDA, SOBRAL AUTO CENTER LTDA e a REFORMADORA
TAVARES LTDA. Ato continuo, foi manifestada intengfio de recorrer por parte das empresas: O
AMIGAO AUTO PECAS LTDA e WS SERVICOS E COMERCIO LTDA, devidamente motivada
e, assim, abertos prazos para apresenta¢do de memoriais e, posteriormente, contrarrazies ao recurso

apresentado, na conformidade da legislagiio vigente.
Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da questéo.
. Do Recurso:

Foi manifestado, tempestivamente e em Ata da Sessdo, intengdo de recurso pelas
empresas, quais sejam, O Amigdo Auto Pegas Ltda e WS Servigos e Comércio Ltda, tendo sido
concedido o prazo legal de 03 (trés) dias uteis aos licitantes inconformados, para a juntada de suas
razBes de recurso. Foram apresentadas razdes recursais no prazo legal pela empresa O Amigdo Auto
Pegas Ltda, e no entanto, a empresa WS Servigos e Comércio Ltda niio apresentou razdes recursais.
Juntados os memoriais, fo1 aberto o prazo para impugnacio as razdes de recurso apresentadas, tendo
havido impugnagio nesse sentido, foi apresentada por parte das empresas: Sobral Auto Center Ltda
e Reformadora Tavares Ltda as contrarrazdes recursais no prazo legal tudo de acordo e na forma do
que dispde o art. 7°, inciso XXIII do Decreto Municipal n°® 04/2006.
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Assim, tratemos das intengdes de recurso apresentadas.

Ensina-nos Margal Justen Fitho, em seus Comentarios a Lei de LicitagSes ¢ Contratos
Administrativos, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisio administrativa e a
situagdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravacgdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”
E legitimo o mteresse em recorrer.

Assim, sabemos que, como os demais atos da admimistragdo publica, os recursos
admimistrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigbes de ordem formal e legal,
afim de que tais expedientes tomem-se aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste
sentido, apés minuciosa andlise das razdes, observado o requisito preliminar e verificando-se o

cumprimento do mesmo, deu-se conhecimento aos mesmos, por tempestivos e legitimos.

Vejamos os fatos: A empresa O AMIGAO AUTO PECAS LTDA, alegou em sua
intengéo que “as empresas SOBRAL AUTO CENTER LTDA E REFORMADORA TAVARES
LTDA nfo apresentaram especificamente a licen¢a ambiental (baterias e filtros) prépria prevista na

. Resolugdo do CONAMA n°® 362/2005 ou contrato de Servigos com empresa que possua afs)
referida(s) licenga(s) na fase habilitatéria descumprindo o item 8.5.1.”.

Além disso trouxe a indicagio que “A empresa SOBRAL AUTO CENTER LTDA
apresentou aleatoriamente consulta pablica a certificado de regularidade ~CR de varias arcas,
onde ndo comprovou em nenhum documento a vinculagio da propria empresa com as marcas
apresentadas, ou contrato de servigo para (baterias ¢ filtros) conforme solicita o edital” e que
também “A empresa REFORMADORA TAVARES LTDA nio apresentou licenga propria prevista
na Resolugiio do CONAMA n° 362/2005 para Baterias e Filtros, bem como nio apresentou contrato
de servigos com empresa que possua a(s) referida(s) licenga(s) para Baterias e Filtros™.

A empresa ainda menciona que “As empresas do ramo de pegas automotivas,

lubrificantes, filtros ¢ baterias tem conhecimento das empresas que fazem esse tipo de servigo, e o0s
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tipos de licengas que sdo exigidas para cada produto e suas fungdes, as licencas apresentadas nfo

ABMaA -

possuem a funcionalidade para bateria e filtro, nem mesmo os contratos ou declaragdes anexadas
como exige o edital ™.
Diante disto, requer o recebimento do recurso e o julgamento total ¢ procedente do

mesmao.

No que se refere as contrarrazdes anexadas, a empresa SOBRAL AUTQO CENTER

LTDA se manifesta no sentido de que “Licenga ambiental anexada da empresa atende ao que pede o
. edital” indicando através de imagem que apresentou a referida licenga ambiental e desse modo
pedindo que seja julgado improcedente o recurso e mantida a decisdo.

A empresa REFORMADORA TAVARES LTDA também apresentou contrarrazdes
dentro do prazo legal. A qual traz na sua fundamentagdo que “a recorrida anexou todos os
documentos exigido como pode-se verificar em print” e informa que “as baterias sdo classificadas
como residuos perigosos (Classe 1) na NBR 10004/2004, pois as substincias das pilhas e baterias
que contém esses metais possuem caracteristicas de corrosividade, reatividade e toxicidade e sdo
classificadas como Residuos Perigosos - Classe I.” e que “Por esta foi apresentado a licenga, a qual
¢ exigida assim como contrato com a detentora da licenga”.

A recorrida também argumenta que “podemos observar que a mesma manejou o
referido recurso tdo somente com o fito de atrapathar o certame, pois traz em sua pega recursal
nformagdes inveridicas e sem provas a respeito da Recorrida, tentando a todo custo macular a

. imagem desta, afirmando € narrando fatos sem fundamento algum, com um {mico ntuito, que é o de
induzir ao erro no julgamento por parte do pregoeiro”. Assim como indica que “verifica-se a
necessidade de se instaurar processo administrativo sancionatério, com o objetivo de apurar as
infragdes cometidas pela Recorrente em face das condutas tipificadas na Lei n® 14.133/2021™.

Por fim, pede que seja mantida a deciséo que declarou a empresa vencedora e negando

provimento total ao recurso.

Da Fundamentacio

A nossa Carta Magna de 1988 determina que a admimstragdio publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
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Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observéncia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienagSes sejam contratados mediante processo de licitagiio publica que

assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 14.133/2021. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam também as regras da Lei
n. 14.133/2021.

No mais, quanto ao mérito, ¢ cedigo que a Administragdo trilha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Pablico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis s licitagdes, a exemplo da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio. Destarte, a Administragdo Publica esta jungida, principalmente, ao
Prncipio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os
principios carregam consigo alto grau de mperatividade, o que denota seu carater normativo {dever
ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragio
publica, deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo que dele se destoe serd
mvélido, consequéncia esta que representa a sangdo pela inobservéncia deste padrio normativo (e
nio apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatéria. Os principios veiculam diretivas
comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor pablico. E, nesse ponto, incluem-

. se, ai, 03 principios da razoabilidade, da eficiéneia e da economicidade, todos, arrimados pelo Art.
5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio
de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do juigamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
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desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as

Nommas do Direito Brasileiro).” (destacamos)

A ndo observéncia configura descumprimento das clausulas do Edital, prevendo sangdes,

que no caso em concreto culmina na Inabilitago.

Analisando as razdes propostas, e diante do que diz o item 8.5 Fxigéncia de habilitago,
subitem 8.5.1 Para fins de habilitagio, devera o licitante comprovar 0s seguintes requisitos ¢ seu
subitem Licenca ambiental compativel com o objeto licitado valida junto aos Orgdos competentes,
assim como licenga ambiental (baterias e filtros) prépria prevista na Resolugdo do CONAMA n°
362/2005, suas alteracBes substitutas, referente aos rejeitos e OLUC’s, e sistema de logistica
feversa, como preconiza a Politica Nacional de Residuos Solidos e Decreto 10.240 de 12 de
fevereiro de 2020 ou contrato de servigos com empresa que possua a(s) referida(s) licenga(s). Ha
que se verificar que as licengas ambientais apresentadas por todos os licitantes se encaixam na

exigéncia contida no edital.

Conforme pode-se averiguar através dos documentos apresentados e disponiveis na
plataforma eletrénica, as licengas ambientais apresentadas possuem no seu corpo a indicagdo da
Resolugdo do CONAMA n° 362/2005, e justamente por fazerem tal indicagdo foram aceitas pela
comissio de contrataglio, pois estariam dentro dos parimetros previstos no Guia de Contratagdes

Sustentaveis.

O recorrente ainda menciona que as licengas apresentadas nfio possuem a funcionalidade
para bateria ¢ filtro, nem mesmo os contratos ou declaragBes anexadas como exige o edital. Fato
que ndo se sustenta, visto que os documentos apresentados foram aqueles mdicados no edital, a
saber: licenga ambiental, Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais e atestados técnicos fomecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado.

No que se refere ainda ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras (CTF/APP) o item 10.5 subitem a2) do edital informa que “N&o possuindo, o licitante,
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registro junto o CTF/APP, devera comprovar, como requisito de aceitagsio de sua proposta, que o
fabricante do produto por ele ofertado estd devidamente registrado junto ao CTF/APP. A exigéncia
de registro no CTF nfio se dirige ao proprio licitante.”. Condigdes essas que foram atendidas pelos

vencedores, conforme documentos anexados no processo.

Ainda, ha que se frisar que foram apresentados pelas empresas vencedoras seus respectivos
contratos quanto politicas de logistica reversa, assim como as licengas ambientais exigiveis para
estas empresas.

. E quanto a argumentagio de que se manejou o referido recurso tdo somente com o fito
de atrapalhar o certame, e que traz em sua pega recursal informagdes inveridicas e sem provas, e
com o intuito de induzir ao erro no julgamento por parte do pregoeiro seré encaminhada a
autoridade competente 0 processo e suas respectivas pegas para que se proceda, se assim entender, a
instauragdio de processo administrativo sancionatério, com o fim de apurar possivel infra¢fio
cometida pela Recorrente em face das condutas tipificadas na Lei n°® 14.133/2021.
Logo, se verifica que as licengas e demais documentos habilitatorios apresentados estfio

compativeis com as exigéncias contidas no edital. Ficando evidente o respeito aos principios

adminisirativos e a lei.

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos & decisdo final.

Da Deciséio Final:

Ante o exposto, sdo essas as razies que nos fazem conhecer o recurso da empresa O
‘ AMIGAQ AUTO PECAS LTDA, anatisando-os para, em seguida, entender por improcedente o
‘ recurso,

Isto posto, e relatado, e com espeque no art. 7°, inciso XXVI c¢/c art. 6°, inciso IX,
todos do Decreto Municipal n® 04/2006, acolhemos os recursos interpostos e decidiu-se pela
HABILITACAO das empresas: SOBRAL AUTO CENTER LTDA E REFORMADORA
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TAVARES LTDA, mantendo a decisdo anterior, em razdo dessa cumprir os requisitos exigidos no
Edital.

E o relatorio e entendimento manifesto, A superior consideragio.

Itabaiana, 29 de outubro de 2024.

o Sy s vt
®

Pregoeira

Evals Vierua Socne.

Comissdo de Contratagdo

Confisséio de Contratagdo

Ratifico o presente Relatério e mantenho a Decisio
anteriormente proferida.

Dé-se conhecimento,
Em 29/10/2024. .
, ‘ W A a/ét - -
S\ ’ .
Diegg)Cardoso de Oliveira
Superintendente
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