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Objeto: Contratacdo de empresas especializadas para a aquisicdo e fornecimento

imediato de veiculos automotivos para execucdo das a¢les em satde da Secretaria

Municipal de Satde de Itabaiana/SE.

Relatorio:

Impugnacio solicitada pela empresa Reavel Veiculos Ltda., devidamente

registrada sob o CNPJ n°. 30.260.538/0001-04. com sede

na Rua C-180, numero 176,

quadra 617, lote 19/20, Bairro Nova Sui¢a, CEP: 74.280-090, Goiénia - Goias.

Da solicitacio:

“a) Que seja proferida decisdo em atendimento ao Pedido de Esclarecimentos realizado

no presente instrumento, a fim de garantir entendi
possibilidade ou vedagdo de participagdo de empresas re
Termo de Referéncia traz em seu conteudo, decisoes do TC
a participagdo de empresas deste nicho;”

“b) Requer a EXCLUSAO da exigéncia de primeiro empl
proponente, bem como exclusdo de qualquer disposi¢do ou
n®6.729/1979 (Lei Ferrari), como forma de restaurar a ora
certame, contemplando o preceito de competitividade e san
que possam ser apontados aos o6rgdos de controle, re
improbidade e demais atos punitivos aos condutores do pr.
“c) Que seja proferida decisdo administrativa concernente
que caso ndo se defira o presente pleito, justifique o moti
da licitagdo para estabelecer a referida limitacdo (princ,
administrativos), tendo em vista que a circunstdncia ora de
direcionamento

controle de legalidade.”

“d) Requer que

mento adequado sobre u
vendedoras, uma vez que o

Ue TCE-MG que autorizam

acamento em nome do ente
relacdo de obediéncia a Lei
lem e legalidade ao presente
eamento de eventuais vicios
sultando em imputagdo de
ocesso administrativo;”

a presente impugna¢do, em
vo adotado pelo proponente
ipio da motivagdo dos atos

batida configura substancial

e reserva de mercado (cerceamento da competitividade) passivel de

seja feita @ REPUBLICACAO DO EDITAL, inserindo alteracdo aqui

pleiteada, reabrindo-se os prazos inicialmente previsto, conforme inteligéncia do artigo

35, 81°20dalein® 14.133/2021; "
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2. Da Apreciacio
I.  Preliminarmente Requisitos de Admissibilidade
Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacfo, ou seja, apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.
Dessa forma o Art. 164, da Lei Federal n°. 14.133/2021, Lei de Licita¢des e Contratos com a
Administrag@o Publica, em que dispde: “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregu?aridade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0S seus termos, devend@ protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis antes da data de abertura
do certame” juntamente com o item 21 do Edital n°. 012/2024, ‘apontando de forma clara e

objetiva as falhas e/ou irregularidades que entende viciarem o mesmo até 03 (trés) dias tteis

antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo o(a) Pregoeiro(a)

julgar e responder a impugnagdo em até 02 (dois) dias uteis, conforme Paragrafo Unico do Art.
164 da Lei Federal n°. 14.133/2021

A empresa responsavel pelo recurso apresentou, sua solicitacdo em
14/10/2024 (quatorze de outubro de dois mil e vinte e quatro), as 15:23h (quinze horas e vinte
e trés minutos) sob forma eletronica, através da Plataforma do Licitanet e na conformidade com
o item 21.3 do instrumento convocatorio, em tempo habil, e, portanto, tempestivo. merecendo

ter seu mérito analisado.

H. Do Mérito

A empresa impugnante nas razées afirma que o municipio trouxe no item 1.3

do Termo de Referéncia, primeiro emplacamento em nome do Fundo Municipal de Satde de
Itabaiana/SE.

0] quéstionamento da empresa ¢ fundado.

Iniciaﬂmente, cumpre destacar que a Administragdo, através do Setor de

Transportes, ao elaborar o Termo de Referéncia, buscou garantir a legalidade e a seguranca da
contratagfo, assegurando que os veiculos a serem entregues estivessem  plenamente
regularizados para uso imediato. A exigéncia do primeiro emplacamento visou, erroneamente.
evitar eventuais complzicac;(”)es com documentacgfo e garantir que o bem adquirido viesse a
atender integralmente as necessidades operacionais da contratante desde o momento da entrega.

Contqfldo, diante da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unifio (TCU), destacejtda nos Acoérdios n° 1.510/2022-TCU-Plenario, n® 268/2023-TCU-

y
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Plenario, n° 13.186/2023-TCU-1? Camara, n° 5831/2024-TCU-2% Camara e n°® 5834/2024-TCU-
2* Camara entre outros, reconhecemos que tal exigéncia pode, de fato, restringir a
competitividade do certame ao limitar a participagdo de revendedores independentes.
favorecendo fabricantes e concessiondrias autorizadas. Conforme o TCU tem decidido, essa

restri¢do contraria os principios da isonomia, impessoalidade, livre concorréncia e

o

desenvolvimento nacional sustentavel, consagrados na Constituigdo Federal, na Lei n

8.666/1993 e na Lei n° 14.133/2021.

ACORDAO DE RELACAO 13186/2023 - PRIMEIRA
CAMARA |

... de que a exigéneia contida no item 1.1.5.3 do Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico para Registro de Precos
95/2023 limita o fornecimento de veiculos zero quildmetro
apenas por fabricantes e concessiondrias autorizadas,
restringindo a participacdo de empresas revendedoras no
certame, o que contraria os principios do desenvolvimento
nacional sustentvel, da isonomia e da impessoalidade, e a
livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, I, e 170, V. da
Constituicdo Federal, no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993 e
no art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021, além da jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplp. dos Acérdao 1510/2022-TCU-
Plenario e 268/2023-TCU+Plenario”

ACORDAO DE RELACAO 5831/2024 - SEGUNDA
CAMARA

“...exigéneia, na descri¢dp dos itens do objeto do certame,
de que o primeiro empla¢amento deveria ser em nome da
[..], restringindo o. certame apenas a concessiondrias
autorizadas e/ou fabricantes, em afronta aos principios da
impessoalidade; da igualdade, do desenvolvimento nacional
sustentavel e da obtengdo de competitividade, previstos no
caput do art: 31.da Lei 13.303/2016, e da livre concorréncia.
previsto no art. 170, incisa TV, da Constitui¢do Federal, bem
como & jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acoérdio
1350/2015-TCU-Plenério, relator Ministro Vital do Régo,
1.510/2022-TCU-Plenéario, ~ relator Ministro  Augusto
Sherman, - 268/2023-TCU-Plendrio, relator ~ Ministro
Benjamin Zymler, € 13.186/2023-TCU-1* Camara, relator
Ministro Jorge Oliveira”

ACORDAO DE RELACAO 5834/2024 - SEGUNDA
CAMARA |

.. exigéngcia, na descri¢dp dos itens do objeto do certame,
de que o primeiro empla¢amento deveria ser em nome da
Codevasf, restringindo o-certame apenas a concessionarias
autorizadas e/ou fabricantes, em afronta aos principios da
impessoalidade; da-igualdade, do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ da obtencfo de competitividade, previstos no
caput do art. 31 da'Lei 13.303/2016, e da livre concorréncia,
previsto no-art.-170; inciso 1V, da Constitui¢do Federal, bem
como a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordio
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1350/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do Régo,
1.510/2022-TCU-Plenario, relator Ministro  Augusto
Sherman, 268/2023-TCU-Plendrio, relator  Ministro
Benjamin Zymler, e 13.186/2023-TCU-1* Cémara, relator
Ministro Jorge Oliveira”

Destacamos que o Tribunal tem ressaltado que a exigéncia do primeiro
emplacamento em nome da contratante é uma condi¢@o que pode ser considerada excessiva e
desnecessaria, desde que a entrega do bem esteja em conformidade com as demais normas
legais e regulamentarés de transito, independentemente de quem realiza o emplacamento,

z

reforcando assim, a necessidade de adotar uma postura que maximize a competitividade,
garantindo a participaciio do maior niimero possivel de fornecedores no certame, o que resulta
em uma proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Dessa forma, a luz das orientagdes do TCU e com o objetivo de preservar a
ampla concorréncia e a igualdade de condigbes entre os licitantes, a Administra¢do acata a
impugnacdo e, por conseguinte, promovera a modifica¢do do edital, através de uma errata de
edital, para suprimir a exigéncia de que o primeiro emplacamento seja realizado em nome da
contratante ¢ conforme a seguir:

Ondé se Lé:

Anexo I'—Termo de Referéncia
Pregio Eletronico n®. 012/2024
Processo Administrativo n®. 058/2024.
[.)]

1.3. Descricfio detalhada do Veiculo tipo Passeio: Veiculo

TIPO HATCH (zero quil
05 lugares; motorizagiom

dmetro); capacidade minima para
inima 1.0, cAmbio manual, dire¢do

elétrica, vidros: dianteiros. elétricos, travas elétricas nas
portas, jogo de tapetes, protetor de motor, combustivel Flex:
ar condicionado; tanque combustivel minimo 44lts; distAncia

entre eixos minima 2.520

mm; comprimento minimo 3.995

mm; rodas de.a¢o minima aro 14, computador de bordo.
poténcia minima 75 ¢v, todos os itens obrigatorios exigidos

por - lei; ‘ano/modelo do
posterior,

ano da contratagio ou do ano

documentacdo  (primeiro emplacamento e
licenciamento) em nome do ente federado: garantia minima
de 12/(doze) meses.

Leia-se:

Anexo I = Termo de Referéncia

Pregdo Eletronico n°. 012/2024

Processo Administrativo n®. 058/2024.

[..]

1.3. Descri¢d0 detalhada do Veiculo tipo Passeio: Veiculo
TIPO HATCH (zero quilémetro); capacidade minima para
05 lugares; motorizaco minima 1.0, cAmbio manual, dire¢do
elétrica. vidros dianteiros elétricos, travas elétricas nas

N
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portas, jogo de tapetes, protetor de motor, combustivel Flex:
ar condicionado; tanque combustivel minimo 44lts; distdncia
entre eixos minima 2.520 mm: comprimento minimo 3.995
mm; rodas de aco minima aro 14, computador de bordo,
poténcia minima 75 cv, todos os itens obrigatérios exigidos
por lei; ano/modelo do ano da contratagdo ou do ano
posterior, documentacfio (emplacamento e licenciamento)
em nome do ente federado; garantia minima de 12 (doze)
meses.

3. Da Conclusio:
Pelas% razdes de fato e de direito, acima aduzidas, o(a) Pregoeiro(a) do Fundo

Municipal de Saude de Itabaiana, nomeado(a) pela Portaria N, 135/2024, de 12 (doze) de
janeiro de 2024, decide conhecer a presente impugnagio apreséntada pela empresa Reavel
Veiculos Ltda., por ser tempestiva, para, no mérito, acatar o provimento, reduplicando-se o
horario ¢ a data de abertura do certame, em razdo deste acolhimento influenciar na formaliza¢éo
das propostas e consequentemente, garantindo o compromisso da regularidade e adequacédo do
objeto a ser adquirido, preservando a seguranga juridica do processo licitatério e o atendimento
aos principios constitucionais e legais aplicaveis.

Itabaiana/SE, 16 de outubro de 2023.

Ratifico em: 16/10/2024

José'S




