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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Preco N2 008/2019

Processo: Tomada de Prego n2 008/2019

Recorrentes: MULTYDEIAS CONCURSO & CONSULTORIA LTDA ME, CNPJ n?
10.684.598/0001-39.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO DECISAO DA  COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAQ QUE INABILITOU
A RECORRENTE.

l. DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo apresentado pelas empresas MULTYDEIAS CONCURSO &
CONSULTORIA LTDA ME foi recebido em 24 de julho de 2019, dentro do estabelecido
no art. 109, | “a” da Lei 8.666/93, portanto tempestivo.

Fora aberto prazo para resposta para impugnacdo ao recurso, expirando
em 31 de julho de 2019, contudo nao fora apresentado contrarrazdes.

I DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério na modalidade
Tomada de Preco objetivando a contratagdo de empresa especializada Contratag3o de

¥ =
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pessoa juridica para prestacdo de servicos técnicos especializados em organizagdo e
execucdo de concurso publico para provimento de empregos publicos do Quadro de
Pessoal da Prefeitura de Itabaiana, conforme dispde Lei complementar n2 066, de 10 de
abril de 2019, e conforme anexo, compreendendo: Elaboragdo de modelos de Decretos,
Atos, Portarias e Regulamentos necessdrios a realizagdo do concurso publico;
Elaboracdo do Edital do Concurso Pdblico; Elaboragdo de Editais para publicagBes,
divulgando o concurso publico, provas, notas e classificagdes; Fornecimento de fichas
de inscrigdo via internet; Elaboragdo, aplicagdo e corregdo das provas; Emissdo de
listagem do resultado parcial e final do concurso publico; Emissdo do relatério do
concurso publico; Andlise e parecer de recursos interpostos por. candidatos;
Acompanhamento do registro junto ao Tribunal de Contas do Estado, e demais atos
inerentes & prestacdo dos servicos, de acordo com Projeto Bdsico, convertido em Anexo
| deste instrumento.

Em 17 de julho de 2019, na sala de reunido, sito na Rua Francisco Santos, n¢
160, 22 andar, Itabaiana/SE, reuniu-se a CPL, nomeada pela Portaria n® 1009, de 15 de
abril de 2019, para credenciamento, abertura e resultado do julgamento dos envelopes
de habilitagdo. Em sessdo fora constatado pela Comissdao Permanente de Licitagdo que
a ora recorrente n3o cumpriu os itens 8.2.2, 8.3.3, 8.4.1.1 do edital e foi inabilitada.

8. HABILITACAO - Envelope A (art. 40, VI, ¢/c art. 27, Lel n? 8.666/93)

()

8.2.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e,
no caso de sociedade por acBes, acompanhado de documentos de
elei¢do de seus administradores (art. 28, lil da Lei n® 8.666/93);

8.3. Qualificagdio Técnica (art. 27, Il ¢/c art, 30, Lei n® 8.666/93)
(-.)

8.3.3. Comprovagdo de que recebeu os documentos, e de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Bes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo, na forma do Anexo IV
{art. 30, 11l da Lei n®. 8.666/93).

8.4. Qualificagdo Econdmico-Financeira (art. 27, Il ¢/c art. 31, Lei n®
8.666/93)

8.4.1. Balanco patrimonial e demonstrag@es contdbeis do Ultimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
Praca Fausto Cardoso, 12 — (tabaiana/SE - 3431-9712 - 13.104.740/0001-10
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comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada &
apresentacdo de balancetes ou balango provisdrios, e, se encerrados a
mais de 03 {trés) meses da data de apresentacdo da proposta, podera
ser atualizado seus valores por indices oficiais. A comprovagio da boa
situagdo financeira serd wverificada através do calculo  dofs)
seguintes(s) indice(s) contabil{eis): indice de liquidez geral igual ou
maicr do que 1 (um) (art. 31, | e §52 da Lei n® 8.666/93).

8.4.1,1. Estes indices deverdo ser calculados e demonstrados, em
documento  {demonstracBes contdbeis) distinto do balango
apresentado pelos licitantes e assinado por contador habilitado, de
acordo as té;nicas correntes de contabilidade, segundo a férmula:

ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo 2 1

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Insatisfeita com a decisdc da CPL, a empresa MULTYDE{AS apresentou
recurso administrativo impugnando a decisdo.

. DOS FUNDAMENTOS

No que se refere a habilitagdo juridica, a empresa apresentou contrato
social com diversas lacunas, entre elas faltante a 12, 22, 52 e 62 alteragbes, em
desacordo ao exigido no subitem 8.2.2. A exigéncia constante no subitem mencionado
somente pode ser dispensada na fase de credenciamento, pois nesse momento avalia
apenas a capacidade representativa da empresa e ndo as condigBes de habilitagao.

Na fase de habilitagdo é preciso que a empresa apresente o contrato social
com todas as afteragOes por ela realizada.

A recorrente defendeu-se alegando que a falta das alterages ndo & capaz
de afasta-la do processo licitatorio, pois diz respeito a um detalhe formal e que o ato
administrativo deve ser pautado pelo principio da razoabilidade e do formalismo
moderado. Ainda afirmou que o Tribunal de Contas das Unido vem concedendo
possibilidade do saneamento de meras falhas no curso do procedimento licitatdrio.
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Contudo, o TCU muito embora venha adotando posicionamento favoravel
ao saneamento de meras falhas, é preciso discernir gue o presente caso ndo se trata de
um vicio sanedvel nessa fase do processo.

Ao longo do tempo de vida de uma empresa, pode ser necessario realizar
algumas alteragdes no contrato social, seja em fungdo de mudangas no guadro
societario, seja por mudancas estratégicas na estrutura da empresa.

Uma alteragdo contratual pode ser simples ou consolidada. A alteragdo
contratual simples gera um documento que se torna um adendo ao contrato sccial
original. Ao apresentar a documentagdo da empresa para qualgquer érgdo, 0 empresario
que optou pela alteracdo simples, devera sempre levar o contrato social original
juntamente as alteragdes.

J& uma alteracdo contratual consolidada relne em um unico documento
todo o histdrico de alteragdes contratuais passadas, tornando-se um documento
independente dos contratos anteriores.

E importante que o documento apresentado indigue a situagdo atual da
empresa, ou seja, que contemple todas as modificagbes que foram feitas no
instrumento original.

No caso de alteragdo do contrato social, em gue haja a consolidagao dos
termos, esse documento substitui tanto o contrato social original, quanto todas as
alteracdes contratuais até aquela modificacdo que foi consolidada.

A apresentacdo do contrato social de constituicdo e a ultima alteragdo
(exceto se for a primeira altera¢do}, sem que esteja consolidada, ndo é suficiente para
garantir a habilitagdo da empresa, pois em urmna das alteragdes anteriores pode ter sido
incluida alguma cldusula no contrato social que impega a participagdo da empresa
naquela licitagdo ou na execugdo do contrato pretendido. Por isso é importante que se
assegure que o documento apresentado para a habilitacdo da empresa seja capaz de
comprovar a regularidade juridica da empresa além de estar atualizado e completo.

A inabilitagdo da empresa deve permanecer tendo em vista que ndo se trata
de um vicic sanével, que possa ser objeto de eventual diligéncia por parte da CPL, muito
menos um documento dispensavel. O formalismo empregado decorre da propria
natureza da contratagdo. A administracdo ao contratar com o particular deve observar
maior rigor do que o necessario em contratados entre particulares, pois o dinheiro a ser
investido é decorrente de um esforgo comum de todo um povo.
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A MULTYDEIAS apresentou Atestado de Capacidade Técnica por profissional
que ndo é responsavel técnico da empresa, e ndo apresenta nenhum vinculo com a
referida. A recorrente apresentou atestado do Sr. Mércio Kleber Ramos Filho, contudo,
apontou como responsavel técnica a Sra. 1zabel Brito de Santana.

A empresa afirma que atendeu a exigéncia de qualificacdo técnica, pois esta
deve esta restrita ao minimo indispensavel a execugdac do objeto. A recorrente
argumenta que o atestado de capacidade técnica deve ser feito por um detentor de
atestado de responsabilidade técnica e ndo ser o responsavel técnico da empresa.

A qualificagdo técnica é a comprovagao documental da idoneidade técnica
para execucdo do objeto do contrato licitado, mediante a demonstragdo de experiéncia
anterior na execugdo de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos
equipamentos indispensaveis. (JUSTEN FILHO, 2015)

Assim, entendemos que tais medidas visam resguardar aadministragdo
publica a fim de que o servigo doravante contratado seja executado de forma fidedigna
ao que preconiza o instrumento convocatorio, em obediéncia ao principio da
continuidade do servico publico.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a
ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a
comprovagdo da capacitacdo tecnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a
comprovagao da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. 1.

As pessoas juridicas que participam de licitagBes onde precisam de registro
em conselhos profissionais como CRA. Os licitantes acabam utilizando-se do acervo
técnico dos profissionais por ela vinculados, que sao registrados no conselho
profissional indicado. Contudo esses profissionais, que ndo necessariamente precisam
ter vinculo empregaticio, precisam ac menos ter algum vinculo profissional com a
empresa e ser responsaveis por ela.

O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societério. £ suficiente a existéncia de
um contrato de prestacdo de servigos, regido pela legislagic civil 62
comum (Acorddo n? 1.842/2013-Ptenario).
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O ato de atestar a capacidade técnica da empresa para desempenhar a
atividade pode ser concedido a empresa ou ao profissional, responsavel técnico. Por
obvio, o responsavel técnico da empresa deve ser a pessoa com vinculada a empresa
que devera atestar a sua capacidade técnica.

No que se refere ao quadro permanente atinente ao atestado de
capacidade técnico-profissional, ¢ de bom grado ressaltar que a jurisprudéncia da corte
de contas federal ja é pacifica no entendimento de que ndo necessariamente — no ato
da entrega de sua proposta, a empresa tenha de possuir, no seu quadro permanente,
profissional competente, podendo realizar com este contrato regido pelo direito civil ou
declaragdo de que o profissional integrard o quadro da licitante como responsavel
técnico, se a empresa vier a ser contratada.

A capacitagio técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel
técnico. No caso em apreco, ¢ atestado emitido foi referente ao Sr. Marcio Kleber
Ramos Filho, que ndo é o responsavel técnico da empresa.

Sendo assim, ndo prospera o argumento trazido pelo recorrente.

Por fim a recorrente se defendeu a cerca da apresentacdo do calculo dos
indices de balanco.

A empresa afirma que ndo é obrigada a apresentar os indices de balango
conforme exigido em edital, pois cabe a administragdo trazer justificativas faticas e
juridicas para as exigéncias. E ainda caberia a Comissdo ou profissional contabil, na falta
da apresentacdo dos indicies pela empresa, realizar os calculos.

O processo licitatério deve sempre busca a melhor proposta. Contudo, a
melhor proposta nem sempre € a mais econdmica, deve ser levado em consideragdo
diversos fatores, entre eles, deve ser analisado se a empresa possui condigdes técnicas
e financeira de cumprir o contrato, assim, é razoavel e prudente, que seja requerido
pela administragdo que a licitante apresente indicios de que é capacitada para seguir na
competigdo. A empresa por outro lado se furtou de apresentar uma exigéncia expressa
constante no instrumento convocatério.

A Lei de LicitagOes, ao tratar do assunto em tela, versou em seu artigo 31, § 59, que:

“A comprovacio da boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9712 - 13.104.740/0001-10
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edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das cbrigagdes decorrentes da licitagdo.”

A exigéncia do edital nada mais faz que traduzir critérios objetivos disposto
no ordenamento Constitucional dispasto no art. 37, XXi, uma vez que a contratagdo de
empresa em situacdo equilibra é o minimo exigivel para assegurar o integral
cumprimento do contrato. Ademais, os indices escolhidos foram democraticos, na
medida que estabelece o0 minimo de seguran¢a na contratagdo. O indice escolhido
indica quanto a empresa possui em disponibilidade, bens e direitos realizaveis no curso
do curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste
mesmo periodo.

Transferir o 6nus de realizar o Balango patrimonial da empresa para a CPL
ou para algum dos contadores publicos do municipio € absolutamente desmedido e
foge completamente da razoabilidade. Ndo pode o particular interessado em contratar
com a administra¢do publica transferir o0 dnus de apresentar a documentag¢do para a
administracdo. Seria uma medida contraproducente, antiecondmica e sem raz3o.

Aqueles que pretendem contratar com entes publicos precisam entender
que existem regras e exigéncias rigidas.

Caso a empresa efetivamente acreditasse que a administracdo deveria
apresentar justificativa para requerer o balango patrimonia!, deveria ter:impugnado o
edital em momento oportuno e ndo fazer uma interpretacdo que lhe furtasse o
cumprimento das regras constantes no instrumento convocatorio. A empresa nio pode
se beneficiar da propria torpeza de ndo ter impugnado o edital em momento oportuno.

No momento em que o processo licitatério se encontra ndo cabe discussdes
sobre os fundamentos das exigéncias do edital.

Assim, vé-se, claramente, que a recorrente descumpriu a exigéncias de
habilitacdo estabelecidas em edital, ndo podendo, desta forma, lograr éxito em sua
pretensdo, por completamente inabilitada.

Tratando a respeito dos requisitos necessarios a habilitagdo, Renato Lopes
Becho? afirma que “(...) esses requisitos sdo de natureza objetiva, sem possibilidade de

' BECHO, Renato Lopes. Elementos de Direito Cooperativo. Sao Paulo : Ed. Dialética, 2002. p 257.
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abertura para discriminagdes sem correlagdo [égica para os interesses da
Administraglo, que vai cifrar-se unicamente a verificar se 0s que acorreram ao certame
preenchem ou ndo o0s requisitos necessdrios para disputd-la, segundo o0s termos
prefixados no edital”

No mais, ¢ do senso comum que a Administracdo Publica trilha pelos
principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicados as
licitagbes, a exemplo da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. Destarte, a
Administragdo Publica estd jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade, como
aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os principios carregam
consigo alto grau de imperatividade, 0 que denota seu cardter normativo {dever ser),
especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
administragdo publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualquer ato
administrativo que dele se destoe serd invalido, consequéncia esta que representa a
san¢do pela inobservancia deste padrdo normativo {e ndo apenas valorativo), cuja
reveréncia € obrigatéria. Os principios veiculam diretivas comportamentais,
acarretando um dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, inclui-se, ai, o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatario,

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n?
8.666/93, anteriormente ja transcrito e que, textualmente, estabelece: "A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada." O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes
Meirelles? nos esclarece:

A vinculagdo ao edital & principio bésico de toda licitagdo. [...). O
edital é a lei interna da licitagio, e, como tal, vincula aos seus
temos tanto os licitantes como a Administrag3o que o expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 274/275.

A
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E consoante leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua "lei
interna". Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria,
é o edital que prevé regras especificas de cada licitagao. A
Administragio fica estritamente vinculada 3s normas e
condicdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar
{art. 41). Embora n3o seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda que n3o reproduzidas em
seu texto, como bem o diz Hely Lopes Meirelles, o edital é "a
matriz da licitagdo e do contrato”; dai ndo se pode "exigir ou

decidir além ou aquém do edital.".

Ora, se o licitante, ao retirar o £dital, verificou a existéncia de disposi¢do
editalicia com a qual ndo concordava, decerto deveria té-lo alegado em sede
impugnacdo, ante a faculdade prevista no §2° do mesmo artigo e Lei anteriormente
supramencionados. Todavia, ndo o fez e permaneceu siiente quanto a esse ponto,
deixando prescrever esse direito para somente entdo, em sede de recurso, vir a
contestar tal fato, em virtude de correta e necessaria inabilitacdo por descumprimento
das exigéncias do Edital. Entdo o recorrente anuiu com os termos do Edital, e as
exigéncias constantes nele.

Portanto, sabemos que a ninguém é dado o direito de se beneficiar da
propria torpeza - NEMO TURPITUDINEM SUAM ALLEGARE POTEST, ou seja, ndo haveria
razdo de s neste momento o licitante entrar com recurso para contestar e se analisar
tal ato, quando o momento oportuno ja ndo mais existe, ante a concordancia com a

disposicdo editalicia e, consequentemente, com ¢ seu descumprimento, consciente de
seus atos.

E assim, mais uma vez, estamos atrelados ao o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que estd estabelecido no art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93,
aqui j& transcrito, juntamente com as magnanimas ponderagdes dos doutrinadores

* MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrative. 25, ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 572.
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administrativistas Hely Lopes Meirelles e Celso Antdnio Bandeira de Melio, e que
deixam claro que o edital, nesse casc e mais uma vez, torna-se lei entre as partes.

Ora, se o licitante, ao retirar o Edital, verificou a existéncia de disposicdo
editalicia dubia ou incompreensivel, devé-la-ia ter questionado, no momento oportuno,
e ndo contra essa agora insurgir-se, por ndo mais cabivel, pelo seu desatendimento,
prevalecendo, assim todas as ponderagGes ja feitas.

No mais, ressalte-se que a exigéncia editalicia combatida ndo se trata de
mero formalismo, como se quer fazer crer, mas de formalidade em si, sem a qual o
procedimento poderia ser considerado invédlido, posto gue bem disciplinade no
paragrafo unico do art. 42 da Lei n2? 8.666/93:

Art. 42, [..]

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em

qualquer esfera da Administracéo Publica. (destacamos).

Assim, a formalidade, o ato administrativo formal do procedimento de
apresentacdo da documentacdo exigida ndo pode ser relegada pela CPL, em tempo
algum, sob pena de, mais uma vez, invalidar o procedimento, além de ofender a
isonomia, burlar a legalidade e comprometer a seguranca do procedimento.

Permitir que a empresa siga na competi¢do sem ter apresentado respectivo
balango, além dos documentos corretos e todas as demais exigéncias seria uma medida
atentatdria aos principios da economicidade, probidade e isonomia.

Sendo assim, ndo assiste raz3o a recorrente.

V. DA DECISAO.

A Comissdao Permanente de licitacdo afirma a tempestividade do recurso
apresentado. &/
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O recurso apresentado pela recorrente é totalmente improcedente, na
medida em que as razdes trazidas sdao desprovidas de fundamentagido técnica e juridica.

Neste sentido, a CPL mantém a decisdo de inabilitar a empresa MULTYDEIAS
CONCURSO & CONSULTORIA LTDA ME.

Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes, publigue-se no Diario do
Municipio e junte-se ao processo licitatorio.

Itabaiana/SE, 07 de agosto de 2019,

Andrea Batista dos Santos
Presidente da CPL

Sl

Danielle Silva Telles
Membro

RATIFICO!

Em, {7/ ng .'llolZ.
0 )

N
Valmi%ssgmos Costa

Prefeito Municipal
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