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RELATORIO

Na forma do art. 6°, inciso IX e art. 7° incisos XXV e XXVI, todos do Decreto Municipal n® 004, de
02 de janeiro de 2006, trata o presente relatorio de recurso referente & decisio do julgamento das
propostas proferida em procedimento licitatorio n° 004/2026 — Modalidade Pregdo Fletronico,
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO COM ENTREGA
PARCELADA DE AGUA MINERAL ACONDICIONADA EM GARRAFAO 20
LITROS, BEM COMO, GARRAFAO VAZIO (VASILHAME) COM CAPACIDADE
DE 20 LITROS, E DE AGUA MINERAL ACONDICIONADA EM GARRAFA DE
500ML, COM E SEM GAS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES E
DEMAIS ORGAOS MUNICIPAIS, PARTICIPANTES DO REGISTRO DE
PRECOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS

ANEXOS. Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisio acerca do processo em questio.

Do Resumo dos Fatos:

Foi dado imicio ao procedimento licitatorio, apos solicitagdo da Geréncia
Administrativa Financeira e competente autorizago do Exmo. Superintendente, para a referida
aquisi¢io. Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, ficaram estipulados os precos
maximos a serem cotados e, em seguida, elaborada minuta de instrumento convocatorio, a qual foi
encaminhada a Procuradoria desta Superintendéncia para analise prévia da minuta em questio, em

cumprimento ao que determina art. 53, da Le1 14.133/21.

Apos andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte, passivel
de aplicabilidade.

Em seguida, o agente de licitagdo deu inicio 4 fase externa do procedimento licitatorio,
juntamente com a Comissdio de Contratagdio e sua equipe de apoio, den inicio ao procedimenio
licitatorio, cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 54 e seus paragrafos, da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abnl de 2021 e, mutatis mutandis, o preconizado no Art. 8° e seguintes, da
Instrugfo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022, ficando designada, para o dia
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22 {vimnte e dois) de julho do corrente ano, tanto o termo limitrofe para o recebimento, através da
plataforma eletronica, da apresentagiio das documentagdes, em especial, & proposta, quanto a

realizac3o da primeira sessfio pablica.

No dia marcado, as empresas interessadas, acessaram a plataforma LICITANET para a

participacio no certame,

Quando da divulgagdo do resultado da analise das propostas, a Pregoeira, apos
verificagdo técnica da documenta¢dio apresentada, decidiu por classificar todas as propostas.

Ato continuo, apos fase de lances, classificagio e negociagio, foi analisada a
documentagdo relativa 3 habilitagio, sendo constatada a HABILITACAO da empresa: WR
ATACADO LTDA ¢ COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA. Ato continuo, foi
manifestada mtencdo de recorrer por parte da empresa: WR ATACADO LTDA, devidamente
motivada e, assim, abertos prazos para apresentagdo de memoriats e, posteriormente, contrarrazdes

ao recurso apresentado, na conformidade da legislagdo vigente.
Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da questio.
Do Recurso:

Foi mantifestado, tempestivamente ¢ em Ata da Sessdio, intengio de recurso pela
empresa, qual seja, WR ATACADO LTDA, tendo sido concedido o prazo legal de 03 (trés) dias
Gteis ao licitante inconformado, para a juntada de suas razdes de recurso. Foram apresentadas razdes
recursais no prazo legal pela empresa WR ATACADQ LTDA. Juntados os memoniais, foi aberto o
prazo para impugnacdo as razdes de recurso apresentadas, tendo havido impugnacgio nesse sentido,
for apresentada por parte da empresaz COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA as
contrarrazdes recursais no prazo legal mdo de acordo e na forma do que dispde o art. 7°, inciso
XXHI do Decreto Municipal n° 04/2006.

Assim, tratemos das intengbes de recurso apresentadas.
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Ensina-nos Margal Justen Filho, em seus Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo administrativa e a
situagdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravacdo, para caraclerizar-se o inferesse de recorrer.”
E legitimo o interesse em recorrer.

Assim, sabemos que, como os demais atos da administracio publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigdes de ordem formal e legal,
afim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste
sentido, apds minuciosa andlise das razdes, observado o requisito preliminar e verificando-se o

cumprimento do mesmo, deu-se conhecimento aos mesmos, por tempestivos e legitimos.

Vejamos os fatos: A empresa WR ATACADO LTDA, alegou em sua intengfio que
houve iurregularidades na sess3o porque foi dada nova oportunidade para 2 empresa COMERCIAL
DE GLP SANTO ANTONIO LTDA exercer direito de preferéncia previsto na alinea “b”, inciso 1
do art. 9° do Decreto n° 8.538/2015.

O requerente alega que houve violagdio aos principios licitatdrios do art. 5° da lei
14.133/2021 e que apés o encerramento regular do prazo ndo se mostra admissivel nova
oportunidade.

Que a concessdo configura tratamento diferenciado incompativel com o regime
juridico das licitagdes. Que a isonomia exige que todos os licitantes sejam submetidos as mesmas
regras e oportunidades. Alega também que se ocorreu fatha do sistema deveria ter sido formalmente
registrado e que ndo identificou qualquer justificativa para sucessivas reaberturas.

Afimma que nova oportunidade a empresa COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO
LTDA configurou tratamento incompativel com o regime juridico das licitagdes publicas e que os
licitantes devem ser submetidos as mesmas regras e oportunidades.

Afirma que houve prejuizo, que a empresa foi beneficiada pela reabertura.

Requerer a juntada de todos os registros do sistema, a nulidade dos atos, a reabertura
da fase de julgamento e suspensdo da adjudicagfio e homologagfio dos itens 1, 2, 6 e 7.
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No que se refere as contrarrazdes anexadas, a empresa COMERCIAL DE GLP
SANTO ANTONIO LTDA se manifesta no sentido de que “O tratamento diferenciado e favorecido
a Microempresas (ME) e Empresas de pequeno porte (EPP) do dmbito regional em licitagdes
pablicas ndo é uma mera faculdade, mas uma imposi¢do legal que visa concretizar objetivos
constitucionais, como © incentivo a livre iniciativa e a redugdo das desigualdades regionais e sociais

Afirma também que o direito da recomida de exercer a preferéncia é matéria de ordem
publica e observancia obrigatoria, que a viabilizagio nfo pode ser interpretada como quebra de
isonomia, que se deve assegurar os beneficios legais, que a interpretagio de eventual reajuste de
minutos como nulidade insanavel é prestigiar o formalismo.

Alega também que o recorrente nfo comprova que houve interpretagdo indevida do
pregoeiro, assim como manipulagio do sistema, ou que a plataforma Licitanet funcionou em
desconformidade com a lei, ou ainda que se tenha praticado qualquer ato administrativo ilegal.

Afirma que ndo ha no edital ou normas internas da plataforma Licitanet impedimento
para os atos que foram praticados, que a requerente ndo demonstra a existéncia de outro licitante na
mesma situagfo que tenha recebido tratamento diferenciado.

Defende que o ato nfio deve ser invalidado se a irregularidade formal nfo gerar dano a
qualquer das partes ou ao interesse piblico, que a recorrente nio sofreu prejuizo, assim como indica
que s6 foi aplicado um direito que a lei conferiu a mesma.

Que a anulagdo do ato indicado pela recorrente causaria prejuizo a recorrida no sentido
de ndo the garante direito assegurado pela lei.

Por fim, pede que seja negado provimento integral ao recurso, a manutengio da
decisdo que declara a recorrida como vencedora e consequente prosseguimento do certame para

adjudicagiio e homologacio.

Da Fundamentagio

A nossa Carta Magna de 1988 determina que a administragdo puablica obedega aos
principios da legalidade, mmpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituig8o a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
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obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo phiblica que

assegure 1gualdade de condigSes a todos 0s concorrentes (art. 37, inciso XX1).

Para regulamentar o procedimento da licitagfio exigido constitucionalmente, foi
micialmente editada a Lein. 14.133/2021.

No mais, quanto ao mérito, € cedigo que a Administragio trilha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as licitagSes, a exemplo da Vinculagdio ao
Instrumento Convocatorio. Destarte, a Admimstragdo Piblica estad jungida, principalmente, ao
Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os
principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu cariter normativo (dever
ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragdo
pablica, deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo que dele se destoe sera
invalido, consequéncia esta que representa a sangdo pela inobservancia deste padrdo normativo (e
ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatéria Os prncipios veiculam diretivas
comportamentais, acarretando um dever positrvo para o servidor piblico. E, nesse ponto, incluem-
se, al, os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, todos, armimados pelo Art.
5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, vejamos:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do imteress¢ publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagio
de fungdes, da motivagio, da vinculagiio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento mnacional sustentivel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as

Normas do Direito Brasileiro).” (destacamos)
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A nio observincia configura descumprimento das clausulas do Edital, prevendo sangdes,

que no caso ent concreto culmina na Inabilitagio.

Analisando as razdes propostas, e diante do que diz o item 6.6 do Edital quanto a margem
de preferéncia nos termos do Decreto Mumicipal n° 091, de 01 de margo de 2023, e,
Justificadamente, visando & promogdo do desenvolvimento econdmico no dmbito local e regional,
sera concedida prioridade de contratagiio de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas

local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido.

Como se venifica foi aplicado para o fato em questdo o traiamento diferenciado a ME e EPP
estabelecido no edital, visto que a lei e o decreto supramencionado estabelecem tal determinagdo.
Logo, ¢ evidente que o ato praticado se encontra amparado por lei e bascado na legalidade, portanto
ndo ha que se falar em violagdo ao principio da legalidade.

No que se refere a alegagfio de que houve irregularidade na aplicagfio do tempo previsto
para manifestacdo da empresa COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO L.TDA, tal colocagio
ndo tem fundamento, pois o edital ndo estabelece tempo determinado para tal situagfio, sendo
procedimento comum desta comissdio a aplicagio de 10 (dez) minutos para manifestagdo do

licitante que possua tal beneficio, fato que foi aplicado.

Ressalta-se que nfio ha como identificar qualquer licitante nesta fase, visto que 0s mesmos
sdo revelados apenas na fase de habilitagdo, logo, portanto, ficaria praticamente impossivel saber

qual empresa estaria apta para receber o beneficio legal.

Além disso, mesmo sendo oferecido o beneficio da margem de preferéncia a empresa que
pode usufruir dele nfio € obrigada a aceita-lo, portanto néo se configura ofensa a isonomia, visto que
¢ uma determinago legal a aplicagdo do mesmo, pois prevista pelo Decreto Municipal 091/2023 e

tasnbém direito da empresa que se encontra na situagdo indicada por ele.

N&o houve falhas no sistema, nem aplicagiio de beneficio a qualquer licitante que nio
aquele previsto em lei ou no edital, portanio, ndo houve violagdo a qualquer principio nem a lei.

Como se observa dos fatos, o que foi concedido ao licitante ¢ previsto em lei e a mera alegagio do
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fracionamento de tempo ndo se sustenta, visto que, tal agio nio tem o poder de beneficiar ou

prejudicar qualquer licitante, ja que independente disso o direito adquirido ndo se esvai.

Os questionamentos trazidos pelo recorrente sfo apenas situagdes faticas que tratam de
matéria formal, sem maiores provas concretas que corroborem suas dividas. Mas tais davidas néo

se sustentam, visto que todos os atos praticados estio constantes no edital.

Logo, todas as exigéncias contidas no edital sdo legais e foram respeitadas, estando o
recorrente de acordo com as mesmas a partir do momento que apresentou proposta. Ficando
evidente o respeito aos principios administrativos € a lei.

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos 4 decisdo final.

Da Decisdio Final:

Ante o exposto, sdo essas as razdes que nos fazem conhecer o recurso da empresa WR

ATACADO LTDA, analisando-os para, em seguida, entender por improcedente o recurso.

Isto posto, e relatado, ¢ com espeque no art. 7°, inciso XXVI c/e art. 6° inciso 1X,
todos do Decreto Mumicipal n® 04/2006, acolhemos o recurso interposto e decidiu-se pela
HABILITACAO da empresa: COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA, mantendo a
decisfio anterior, em razfo dessa cumprir os requisitos exigidos no Edital.

E o relat6rio e entendimento manifesto. A superior consideragio.

Itabaiana, 10 de agosto de 2026,

Pregoeira
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Comisséio de Contratagio ; Comissdio de Contratagfo

Ratifico o presente Relatdrio e mantenho a Decisio
anteriormente proferida.

Dé-se conhecimento.

Em 10/08/2026.

-~ ¢
Jonathan Mendonca Sawtos

Syperintendente
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