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RELATORIO

Na forma do art. 6°, inciso IX e art. 7° incisos XXV e XXVI, todos do Decreto
Municipal n® 004, de 02 de janeiro de 2006, trata o presente relatério de recurso referente a
decisdo do julgamento das propostas proferida em procedimento licitatério n® 002/2023 —
Modalidade Pregdo Eletrfnico SRP, visando a contratagiio de empresas para aquisi¢do e
fornecimento parcelado de pecas, filtros e baterias para veiculos usados e fora da
garantia de fabrica. Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisio acerca do

processc em questio.

Do Resumo dos Fatos:

Foi dado inicio ao procedimento licitatério, apds solicitagdo da Geréneia
Administrativa - Financeira e competente autorizagiioc do Exmo. Superintendente, para a
referida aquisi¢do. Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, ficaram
estipulados os pregos maximos a serem cotados e, em seguida, elaborada minuta de
instrurmento convocatorio, a qual foi encaminhada a Procuradoria desta Superintendéncia
para andlise prévia da minuta em questdo, em cumprimento ao que determina o art, 38,

paragrafo tinico da Lei n° 8.666/93, em sua edigdo atualizada.

Apds andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte,

passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira deu inicio a fase externa do procedimento licitatorio,
cumprindo as formalidades legais previstas no art. 7°, incisos I e II, do Decreto Municipal
n° 04/2006, Lei n° 1.450 de 01 de Fevereiro de 2011 c¢/c o art. 4°, inciso 1, da Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002 — Lei do Pregéio, Decreto n° 10.024 de 20 de Setembro de
2019 e Decreto Municipal n.° 026/2020, de 19 de fevereiro de 2020 e, ainda, em
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atendimento & Resolugdo n® 260, de 17 de fevereiro de 2011, do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe ~ TCE/SE, publicando o Aviso de Licitagdo no Didrio Oficial do
Municipio, site do TCE/SE e publicado no site LICITANET, ¢ marcando para o dia 25
(vinte e ¢inco) de abril do ano em questdo, o recebimento das propostas e documentago,

fase de laces, abertura e julgamento da habilitagfio e adjudicagio.

No dia marcado, as empresas interessadas, acessaram a plataforma

LICITANET para a participagZo 1o certame,

Quando da divulgagiio do resultado da andlise das propostas, a Pregoeira, apds

verificagdo técnica da documentagdo apresentada, decidiu por classificar todas as propostas.

Ato continuo, ap6s fase de lances, classificagfo e negociagdo, foi analisada a
documentagdo relativa a habilitagdo, sendo constatada a HABILITAGAO das empresas:
Reformadora Tavares Ltda, Sobral Auto Center Ltda e O Amigdo Auto Center Ltda ¢ a
INABILITACAOQ das empresas: WS Servigos e Comércio Eireli ¢ JP Comércio de Pneus
Ltda. Ato continuo, foi manifestada intengéo de recorrer por parte da empresa WS Servigos
e Comércio Eireli, devidamente motivada e, assim, abertos prazos para apresentagdo de
meimoriais e, posteriormente, contrarrazdes ao recurso apresentado, na conformidade da

legislagio vigente.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no ceme da

questdo.
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Do Recurso:

Foi manifestado, tempestivamente e em Ata da Sessdo, intengdio de recurso pela
empresa, qual seja a WS Servigos e Coméreio Eireli, tendo sido concedido o prazo legal de
03 (trés) dias uteis ao licitante inconformado para a juntada de suas razdes de recurso.
Foram apresentadas razdes recursais no prazo legal. Juntados os memoriais, foi aberto o
prazo para impugnacio as razdes de recurse apresentadas, Ato continuo, foi aberto o prazo
para impugnagdo ds razdes de recurso apresentadas. Nfio foram apresentadas razdes

recursais no prazo legal.
Assim, tratemos das intengdes de recurso apresentadas.

Ensina-nos Margal Justen Filho, em seus Comentdrios 3 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e a situacdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do

particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o inleresse de recorrer.”
E legitimo o interesse em recorrer.

Assim, sabemos que, como os demais atos da administragio publica, os
recursos administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigdes de
ordem formal e legal, afim de que tais expedientes tomem-se aptos a provocar o0s
respectivos efeitos pretendidos. Neste sentido, apés minuciosa andlise das razdes,
observado o requisito preliminar e verificando-se o cumprimento do mesmo, deu-se

conhecimento aos mesmos, por tempestivos ¢ legitimos.
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Vejamos os fatos: aduz o recorrente que nfio concorda com a inabilitagio da
empresa WS Servigos e Coméreio Eireli, pois a empresa foi inabilitada por n3o apresentar
licenga ambiental (baterias ¢ filtros) propria prevista na Resolugdo do CONAMA n°
362/2008, suas alteracdes substitutas, referente aos rejeitos ¢ OLUC’s, ¢ sistema de
logistica reversa, como preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos € Decreto 10.240
de 12 de fevereiro de 2020 ou contrato de servigos com empresa que possua a(s) referida(s)

licenga(s).

No cumprimento de suas fungdes institucionais € visando dirimir, por completo,
qualquer dilvida porventura existente, utilizando-se da faculdade do art. 43 da Lei n°
8.666/93, que se aplica, subsidiariamente, consoante dispde o art. 9° da Lei n° 10.520/2002,
esta Pregoeira e sua equipe diligenciaram no sentido de se averiguar a possibilidade, ou

ndo, de aceitagio da documentagdo apresentada.

Da Fundamentacfio

A nossa Carta Magna de 1988 determina que a administragdo piblica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constitui¢io a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servigos, compras ¢ alienagdes sejam contratados mediante processo de
licitagdo prblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdio exigide constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n, 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatoria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, a0 qual se aplicam

subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993.
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observincia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento convocatério e
Julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993. Nio apepas a
Administragdo estd vinculada ao Edital, mas também e principalmente, o licitante, sendo
que em caso de descumprimento/inobservincia de qualquer requisito ou cldusula pode

resultar na inabilitagdo ou desclassificagdo da proposta apresentada.
A administragio deve respeitar todas as determinac¢des emanadas pelo edital:

“1ei 8.666/93:
Art. 41. A Administracio pdoe pode descumprir_as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

§ 1° Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplica¢o desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 {cinco)

dias steis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,

devendo a Administrag@io julgar e responder a impugnagio em até 3 (trés) dias

liteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113,

Grifo Nosso”

A nio observincia configura descumprimento das cldusulas do Edital, prevendo
sangdes, que no caso em conereto culmina na Inabilitagfo. Analisando as razdes propostas,
e diante do que diz o item 18.13. QUALIFICACAO TECNICA subitem c) Licenca
ambiental (baterias e filtros) propria prevista na Resolugio do CONAMA n° 362/2005, suas
alteragdes substitutas, referente aos rejeitos e OLUC’s, e sistema de logistica reversa, como
preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos e Decreto 10.240 de 12 de fevereiro de
2020 ou contrato de servigos com empresa que possua a(s) referida(s) licenga(s), hd de se
considerar que, & empresa WS Servigos ¢ Comércio EIREL], ndo apresentou a

documentagdo exigida nos termos do referido Edital.
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No que pese, a indicagdo de que no Pregio Eletronico SRP 001/2023 ter-se aberto
prazo para juntada de documentos complementares, hi gue se observar situagdo
completamente diversa do ocorrido neste referido Pregfio, visto que no anterior, nenhum
dos licitantes apresentou a mesma documentagdo, o que tornaria a licitagdo em questdio
fracassada, momento em que a Pregoeira precisou diligenciar para sanar irregularidades que
se aplicavam a todos, fato que nfo prejudicaria ou beneficiana qualquer licitante em

especifico.

Sendo assim, a aplicagdo do entendimento no acérddo do TCU n® 1211/2021 precisa
ser analisada com base nos fatos ocorridos, para que nfo haja tratamento diferenciado aos
licitantes, causando prejuizos aqueles que por ventura cumpriram as deferminagdes do
edital.

Ainda assim, h4d que se observar que a lei 8.666/93, em seu art. 43, § 3° disple
sobre a vedagdo de inclusio posterior de documentos, razio pela qual esta comissio acata e

cumpre tal determinag&o.

Em virtude de a situagfio fatica neste Pregdo ser diversa da anterior, ou se¢ja, ndo se
tratar de documenta¢do complementar, a Pregoeira nfio entende que deva se aplicar a
interpretagdo do acorddo do TCU n® 1211/2021, pois estaria dando tratamento diferenciado
e privilegiando aqueles que ndo cumpriram as regras editalicias ¢em face dos que cumpriram
fielmente.

Em relagdo a indagagfio feita pelo requerente “Ocorre Ilustrissimo Pregoeiro, que
apesar de ndo ser objeto do contrato, tendo em vista que o objeto da presente licitagdo é
apenas fornecimento de pegas e nfo reparos em veiculos, tal requisi¢do seria totalmente
incompativel com o objeto da licitagfo.”, tal indagagSio deveria ser feita na fase de

impugnagdo do edital, como consta no mesmo, 0 que nfo se aplica na fase recursal.
pugnaga q P
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Logo, resta evidente que houveram descumprimentos aos requisitos do edital, assim
como as exigéncias recursais foram cumpridas.

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a decisdo final.
Da Decisdo Final:

Ante 0 exposto, sdo essas as razdes que nos fazem conhecer o recurso da
empresa WS Servicos e Comércio Eireli, analisando-os para, em seguida, entender por

improcedente 0 recurso.

Isto posto, e relatado, e com espeque no art. 7°, inciso XX VI ¢/c art. 6°, inciso
IX, todos do Decreto Municipal n® 04/2006, somos pela manuten¢do da decisdo proferida
inicialmente, no sentido de se manter a INABILITAGCAQO da empresa WS Servigos ¢
Comeércio Eireli, assim como da empresa JP Comércio de Pneus Ltda.
Itabaiana, 12 de Maio de 2023.

bpiam_da._&m_ﬂ_{eﬂa_ué&—

Pregoeira
on Vacan v
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
Ratifico o presente Relatério e¢ mantenho a Decisdo
anteriormente proferida.
Dé-se conhecimento.
£m 12/05/2023.

)i"% Cardoso de Oliveirs
Superintendente
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