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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

RELATORIO

Na forma do no art. 69, inciso IX e art. 79 incisos XXV e XXVI do Decreto
Municipal n® 004 de janeiro de 2006, trata o presente relatdrio de recurso referente a
decisdo do julgamento da habilitagdo proferida em procedimento licitatério n°© 30/2019,
modalidade Pregdo, tipo Presencial, cujo objeto é locagdo de veiculos tipo van destinado
ao transporte de professores com motoristas e combustiveis por conta da contratada.

Foi manifestado, tempestiva e motivadamente e em Ata da Sessdo, intengao
de recurso pela empresa interessada, qual seja Viagdo Litoral Sul Ltda,, doravante
denominada Recorrente, tendo sido concedido o prazo legal de 03 (trés) dias Uteis ao
licitante inconformado para a juntada de suas razdes de recurso. Apos esse prazo, houve
a juntada de memoriais, e, assim, foi aberto o prazo para impugnagdo as razbes de

recurso apresentadas, ndo tendo havido qualquer impugnagéo nesse sentido.
Assim, tratemos das razdes de recurso apresentadas.

Ensina-nos Marcal Justen Filho, em seus Comentdrios & Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decis8o
administrativa e a situacdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses do

particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”
E legitimo o interesse em recorrer.

Desta forrha, sabemos que, como os demais atos da administracdo publica, os
recursos administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigdes de
ordem formal e legal, afim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar 0S
respectivos efeitos pretendidos. Neste sentido, apds minuciosa analise das razoes,
observados os requisitos preliminares e verificando-se o cumprimento dos mesmos, deu-

se conhecimento ao recurso, por tempestivo e legitimo.

No mais, quanto ao mérito, percebe-se que as intengbes de recurso

interpostas pela empresa ndo merecem prosperar, pois em que pese suas razoes serem

bem observadas, sd0 desprovidas de sustentagdo legal.
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Sendo vejamos: aduz, essencialmente, a recorrente que a sua inabilitagdo foi
irregular em virtude do Balango Patrimonial apresentado e seu prazo para exigibilidade,

em conformidade com Instrugdo Normativa, bem como o indice apresentado.

Os argumentos a serem analisados sdo os acima demonstrados e, assim,
trataremos pontualmente dos mesmos. De inicio, deixe-se claro aqui que é de suma
importancia o relatorio técnico do setor contdbil deste érgdo, por se tratar de matéria

eminentemente técnico contdbil e, desta forma, nos fornece espeque para todo o relato.

A Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitages estabelece, em seu
art. 31, como uma das condicionantes para qualificacdo econdmico financeira, a

apresentagao do Balanco Patrimonial, a saber:

[y

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

1 - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gitimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentago da proposta; (destaque
nosso).

Veja bem: “ja exigiveis e apresentados na forma da lei”! Ja o edital da
licitagdo estabelece, textualmente, em seus subitens 8.6.2 e consecutivos, a seguinte
{mesma) exigéncia:

8.6.2. Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada 3
apresentacdo de balancetes ou balango provisérios, e, se
encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta, poderd ser atualizado seus valores por indices oficials. A
comprovagdo da boa situagdo financeira sera verificada através do
calculo do(s) seguintes(s) indice(s) contdbil(eis): indice de liquidez
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geral igual ou maior do que 1 (um) (art. 31, I e §5° da Lei n°.

8.666/93).

Entdo, veja-se bem a exigéncia editalicia, coadunada pela exigéncia legal:
Balango patrimonial do uUltimo exercicio social, exigivel e apresentado na forma da lei!
Portanto, somente diante disso jd ndo caberia a apresentagdo de qualquer outro tipo de

documento!

Deste modo, as empresas, para participagdo e qualificagdo em licitacdo
publica, necessitam da apresentagdo das demonstragdes financeiras do dltimo exercicio
social (balango patrimonial com as demonstrages contdbeis) com indice maior ou igual a

um, como efetivamente exigido em Lei e Edital!

Seguindo o tema, a titulo elucidativo, agora tratando acerca do prazo para
apresentagdo do Balango Patrimonial, ndo obstante tal, vejamos o que diz a LEI, através
da Legislacéo pertinente, nesse sentido. Assim, nos termos de Lei Federal (Cddigo Civil,
Lei Federal n® 10.406/02), o prazo para apresentacao, formalizag8o e registro do balango
(Livro Didrio, no érgdo de registro do comércio: Junta Comercial), € até o quarto més
seguinte ao término do exercicio, ou seja, se a empresa elegeu o ano civil (de 1/Jan a
31/Dez) para estabelecer o exercicio financeiro, o prazo limite seria até o final de Abril,
Assim, esta disposto:

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma
Vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econémico;

Acerca do assunto, o jurista Carlos Pinto Coelho Motta? ja lecionou:

O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes &
exigibilidade de tais documentos, para fins de habilitacdo. Por vezes
coloca-se nitido impasse entre a exigéncia do balanco e o fator
temporal. O Professor Pereira Jinior conclui, judiciosamente: o que

' in MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficicia nas LicitagBes ¢ Contratos. 11° ed. rev, E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008,
p. 389,
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parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do

prazo para levantamento dos balangos e 1° de maio como a data do
termo inicial de sua exigibilidade. Antes dessas datas, somente
seriam exigiveis os balangos do exercicio anterior ao encerrado.
Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se quiser o
balango como prova de qualificacdo econbmico-financeira, somente
serd exigivel o referente a 2002.

Portanto, reiterando o ja anteriormente mencionado, as empresas, para
participacdo e qualificagio em licitagdo publica, necessitam da apresentacio das
demonstragdes financeiras do 0ltimo exercicio social (balanco patrimonial com as
demonstragbes contdbeis), ou seja, se a empresa participa de processo licitatério entre
os meses de janeiro até abril, e ainda ndo tenha encerrado o balanco, deve apresentar as
demonstragdes financeiras do penuitimo exercicio social, juntamente com as cépias dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio, exigido legalmente, registrado e
assinado, referente o penultimo exercicio. Entretanto, em participando de licitacdo ja
ocorrendo no més de maio, j& estd obrigada, POR LEI, a apresentar o balanco do
exercicio imediatamente anterior. No caso em tela, o balango que estd sendo legalmente

exigido € o do exercicio 2018, em fungdo do decurso de prazo.

N&o obstante tal, o préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU, assim ja
entendeu, acerca do prazo para apresentagdo do Balango Patrimonial;

Acérdio:

AC-1999-28/14-P

Data da Sessao:

30/07/2014

Relator:

AROLDO CEDRAZ

Colegiado:

Plenario

Area:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Tema:

Qualificagdo econdmico-financeira
Subtema:

Balango patrimonial e demonstracdes contabeis
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Assunto:

Atualizagdo de balango e de demonstragdes contabeis
Enunciado:
Representagdo. Planejamento da contratagSo. Licitagdo. O
prazo para aprovagdo do balango patrimoniale  demais
demonstragbes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da
Lei 8.666/1993 & o estabelecido no art. 1.078 do Cdédigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social
{30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de
propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para
fins de qualificacdo econdémico-financeira, a apresentacdo dos
documentos contdbeis referentes ac exercicioc imediatamente
anterior. Improcedéncia.
(...)
vOoTO
(...)
9. Alega a representante que a “validade dos balangos” se
findaria em 30/6/2014, por forga da Instrucio Normativa da Receita
Federal 1.420/2013.
10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD),
que deverd ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adotd-la.
Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o
que seria o0 caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que
a ECD sera transmitida até o uitimo dia Gtil do més de junho do ano
seguinte ao que se refira a escrituragdo.
11. Entende a representante que os dispositivos acima
mencionados exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda
aceitasse como “valido” o balango e as demonstragdes relativas a
2012, uma vez que ndo teria se encerrado o prazo estabelecido no
art. 59 da referida norma, que é 30 de junho.
12. Esse entendimento nfo merece prosperar. O prazo para
aprovagdo do balango € 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078
“do Cédigo Civil. Evidentemente, uma instrugdo normativa ndo tem o
conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a
IN faz é estabelecer um prazo para transmissioc da escrituraggo

contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.
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13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a

representante, que apresentou a documentacdc referente ao
exercicio de 2012, foi correto, embasado no edital do certame e na
legislagdo pertinente. Assim, deve ser considerada improcedente a
representacdo formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.

Entdo, ainda que haja a regra estabelecida pela Instrucdo Normativa
RFB n° 1774, de 22 de dezembro de 2017, estabelecendo como prazo o Gltimo dia Gtil do
més de maio, ainda assim, o prazo a ser considerado para participagdo de licitaces deve
ser entendido comeo o do Cédigo Civil porque é a0 mesmo que a Lei de Licitagdes se

refere ac mencionar, textualmente, “na forma da Lei".

Logo, como acima dito, entende-se que o prazo limite é até abril do ano
subsequente, seguindo o Cédigo Civil, que, hierarquicamente, prevalece sob a Instrucdo

Normativa.

O artigo 59 da Constituicdo Federal estabelece a hierarquia das normas e,

assim, lembrando que o Cddigo Civil é uma Lei Ordinaria, vejamos:

Art. 59, O processo legislativo compreende a elaboracio de:

I - emendas a Constituigdo;

I1 - leis complementares;

II1 - leis ordinarias;

1V - ieis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracgo,
redacdo, alteragdo e consolidaciio das leis.

Observe-se que Instrugdo Normativa sequer estd elencada no rol do artigo
constitucional, pois sdo promulgadas pelos 6érgdos competentes da Administracdo

Pudblica. Diante disto, a Instrugdo Normativa ¢ norma de carater secundario e, portanto,

ndo poderia ser entendida como “na forma da lei”.

Alids, nesse sentido, Egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regido corrobora

com este entendimento: @/
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ADMINISTRATIVO - REGISTRO ESPECIAL PARA COMPRA DE SELOS
DE CONTROLE DO IPI - INSTRUCAO NORMATIVA N. 139/83 - ART.
153, PAR. 2. DA CONSTITUIGAO DE 67 - ART. 5, INC, II
CONSTITUICAO DE 88.

I - A Instrugdo Normativa n® 139/83 ndo pode restringir direitos
que a lei nao restringiu dada sua natureza de ato administrativo,
com eficacia limitada pela hierarquia das leis.

(AMS n© 91.02.00544-1/R], 23 T., rel Des. Carreira Alvim, j, em
12/09/1995, DIU de 15/02/1996, p.7).

Ademais cabe frisar que a Instrugdo Normativa em comento tem finalidade
apenas de modernizagdo e digitalizagdo de livros contabeis, em atendimento & instituicio
do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, estabelecida pelo Decreto n° 6.022,
de 22 de janeiro de 2007, conforme regra o art. 2° da Instru¢cdo Normativa RFB n©
1774/2017:

Art. 20 A ECD compreenderd a versdo digital dos seguintes livros:

I - livro Digrio e seus auxiliares, se houver;

IT - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; e

I - livro Balancetes Didrios, Balancos e fichas de lancamento
comprobatérias dos assentamentos neles transcritos.

Paragrafo (nico. Os livros contébeis e documentos mencionados no
caput devem ser assinados digitalmente, com certificado digital
emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Plblicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a
autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento
digital.

Logo, a Instrucdo Normativa ndo excluiu a obrigatoriedade dos livros e, por
conseguinte, o prazo estabelecido pelo Cédigo Civil, apenas prorrogando esse prazo para
a digitalizagdo, mas mantendo-o como prazo final para exigéncia legal, e, assim, a IN
ndo precisa ser necessariamente levada em consideragdo pela Administragdo nos

processos licitatérios, tendo em vista o que ja dispde a Lei.

O Procurador Clenan Renaut de Melo Pereira realizou julgamento neste
sentido, a saber:
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e

“A Instrugdo Normativa RFB n°® 787/2007 a que se refere a
recorrente, em seu art. 19, esclarece que é instituida a Escrituragio
Contabil Digital para fins fiscais e previdencidrios.

Imperioso destacar que tal norma ndo poderia se prestar a inovar
disposicdo legat. No caso, o Cédigo Civil patrio, em seu Capitulo IV -
Da Sociedade Limitada, prescreve:

‘Art. 1078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma
VeZ por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e 0 de resultado econdmico;’

As regras reiativas ao balango digital sdo tributérias, instituidas para
fins de fiscalizagdo dos tributos a serem recolhidos. Para fins de
licitagdo, necessario observancia da norma de regéncia.

Desta feita, ndo merece reparo a decisdo da pregoeira, de
inabilitacdo da empresa que ndo apresentou o balance patrimonial
exigivel na forma da lei.

Diante do exposto, conhego do recurso para, no mérito, NEGAR LHE
PROVIMENTO.”

{Procuradoria Geral de Justica do Estado de Tocantins - Processo
administrativo n® 2011,0701.000114 - DOETO de 03/06/2011. Pg.
38e39)

Dessa forma, diante do exposto, é com evidéncia solar que se percebe que o
prazo a ser exigido, para efeito de licitagbes publicas, acerca do balanco patrimonial é

30/04 (trinta de abril) e ndo o Gltimo dia Util do més de maio!

Por fim, ndo finalmente, no que se refere ao indice estabelecido e
regularmente exigido, esse é o indice (21) que tem a utilizagio usual pelos orgdos da
Administracdo Publica e, ndo obstante tal, o préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU,
assim ja entendeu, acerca do indice usual do Balango Patrimonial;

SUMULA No 289

"A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender 3s

caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
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formula inclua rentabilidade ou lucratividade.” (Acérddo n°

354/2016 - TCU - Plenario)

Acérddo n® 3.133/2010- Plenario

9.2. determinar ao Deracre que:

(..)

9.2.2. ao adotar indices minimos de liquidez que se afastam dos
valores utilizados na administragdo puablica, assim
entendidos agueles préximo a unidade, no caso do indice de
Liquidez Geral, em seus editais de licitagdo para execugdo de
objetos financiados com recursos federais, proceda a ampla
demonstragdo do cabimento da escofha, inclusive mediante estudo
da realidade das empresas potencialmente interessadas no objeto
da licitagdo;

Acordio n° 4.606/2010-22 Camara

9.4, determinar a Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa/BA,
que, em futuras licitagbes que envolvam recursos federais:

(...)

9.4.3. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
exigéncias, ndo justificadas, que restrinjam o caradter competitivo
das licitagbes, em observidncia ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e em atendimento aos dispositivos legais que
proibem clausutas/condigBes editalicias restritivas da
competitividade, em especial o art. 39, § 19, inciso I, e 0 art. 30, §
19, inciso I, e § 59, da Lei B.666/93, especialmente com relacio &
inclusdo de condigBes para a participagdo dos concorrentes que nio
estejam amparadas nos arts. 27 a 31 da mencionada norma,
especialmente com relacdo a;

(..}

9.4.3.,5. estabelecimento de indice acima do razoavel para liquidez

corrente (usualmente é adotado LC major ou igual a 1);

Acordao n° 2.462/2010-Plenério

b) alertar a Prefeitura Municipal de Natividade/TO para a
necessidade, quando da realizagdo de procedimentos licitatérios, da
observancia, em especial, dos seguintes dispositivos da Lei
8.666/93, tendo em vista os problemas identificados tanto no
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instrumento convocatério quanto na execugdo da Tomada de Pregos

4/2010;

(...)

b.4) § 5° do art. 32, no sentido de que o instrumento convocatério
preveja expressa e objetivamente os critérios a serem observados
para a comprovacdo da boa situagdc financeira da licitante,
cuidando-se para que os indices contabeis previstos sejam
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo,
vedada a exigéncia de indices e valores n&o usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo;

Acdrddo n® 7,286/2010-22 Camara

1.5. Determinagtes/Recomendagdes/Orientaces:

(..)

1.5.2. alerte o Municipio de Afonso Claudio/ES para que ndo mais
inclua nos editais cujo objeto seja custeade, no todo ou em parte,
com recursos plblicos federais, as seguintes exigéncias/cldusulas:
(...

15.2.4. adogdo, no tocante aos indices contdbeis de liquidez
corrente e de endividamento, de parametros n&o usuais, em
desacordo com §5° do art. 31 da Lei 8.666/93, conforme tratado no
subitem 3.1.4 da instrugdo de fls. 20-25 e no item 2 da presente

instrucao;

Acorddo n® 2,517/2011-22 CAmara

1.5.1. determinar ao Municipio de Laranja da Terra/ES que, em
relagdo aos atos convocatorios das futuras licitacdes envolvendo a
aplicagdo de recursos publicos federais, abstenha-se de incluir as
seguintes exigéncias/clausulas:

(...)

1.5.1.6. adogdo de indices contdbeis para afericio da capacidade
econdmico-financeira das licitantes acima dos wusualmente
adotados e sem constar dos autos do processo licitatorio
justificativas para seu emprego (v.g. Acdrddos n 948/2007 e
1291/2007-Plenario e 6613/2009-13 Cdmara);

Acérddo n® 125272016 - TCU ~ Plenéario
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9.2.dar ciéncia a Prefeitura Municipal de S3o Paulo/SP sobre as

seguintes irregularidades, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas & prevengdo de ocorréncia semelhantes quando
utilizados recursos federais:

(..

9.2.8.falta de justificativas técnicas fundamentadas para a adogdo
de indices contabeis econdmico-financeiros mais elevados
que os usuais para obras semelhantes, identificada no Edital de
Pré-Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 31,
§5°, da lei 8.666/1993;

Acdrddo n® 1411/2016 - TCU - Plenario

9.7. dar ciéncia ao Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro
(Inea) que:

(...)

9.7.1. foi identificada potencial restricdo a competitividade na
Concorréncia 003/2007 decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento, principalmente no que se refere &
exigéncia de: (i) indices contdbeis pouco utilizados e com
valores rigidos na qualificagdo econdémico-financeira (Indice de
Liguidez Corrente - ILC no minimo igual a 2,0; indice de Liquidez
Geral - ILG no minimo igual a 2,0; Indice de Endividamento - IE no
maximo igual a 0,35; e Equity no minimo igual a 0,7), sem a
justificativa técnica no processo do edital, em afronta aos Acordios
1694/2007, 2338/2006 e 2150/2008, todos do Plendrio;

Acorddo n°® 203372016 - TCU - Pienario

1.8. Dar ciéncia, com fulcro no art. 7° da Resolugdo - TCU
259/2014, ac Comando Militar do Planalto 112 Regido Militar, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas & prevencdo de
ocorréncia de outras semelhantes, de que as seguintes
irregularidades e impropriedades foram detectadas no decorrer do
Pregao Eletrdnico Sistema de Registro de Precos 6/2015:

(...

1.8.4. ndo foram apresentados critérios (indices contdbeis) para
avaliagdo da qualificacio econdmico-financeira dos ticitantes,
conforme preconizado pelo art. 19, XXIV, da Instrugdo Normativa -
SLTI/MP 2/2008;
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Acérddo n® 2883/2017 - TCU - 22 Camara

9.5. dar ciéncia & prefeitura municipal de Silvania-GQ sobre as
seguintes impropriedades concernentes ao procedimento licitatorio
Tomada de Precos 12/2014 e atos decorrentes, a fim de que adote
medidas que evitem suas recorréncias:

{...)

9.5.8. exigéncia de indices de liquidez corrente, de liquidez geral e
de solvéncia geral iguais ou maiores do que 2,00, e de indice de
endividamento menor ou igual a 0,10 (subitem 6.2.4.2 do edital TP
12/2014), acima das meédias de mercado e da praxe
licitatéria, sem justificativa fundamentada, contrariando a
jurisprudéncia do TCU (Sdmula 289, Acérddos 5.372/2012,
5.026/2010 e 434/2010, todos da 22 Camara, 213/2011, 673/2008
e 268/2003, todos do Plenario).

Acdrddo n°® 4209/2017 - TCU - 22 Cimara

9.2. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondénia - Ifro acerca dos seguintes pontos:

9.2.1. necessidade de fixar em edital critérios para enquadramento
das licitantes no tocante & qualificacdo econdmico-financeira ou
estabelecer indices considerados aceitaveis para cada tipo de
contratacdo, em consondncia com os acorddos 2.147/2007 e
1.519/2006, amhos do Plenario;

Acdrddo n® 7982/2017 - TCU - 22 Camara

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as seguintes
ocorréncias, verificadas nas tomadas de preco 2 e 3/2017, a fim de
que adote, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias para evitar
sua repeti¢do nas praximas licitagbes:

(...

9.4.9. exigéncia, sem a devida fundamentacdo, de indices
aparentemente excessivos e ndo usuais para comprovagdo da
boa situacdo econdmico-financeira, tais como liqguidez geral e
liguidez corrente maiores do que 2, endividamento geral menor que
0,35 e capacidade financeira anual maior do que o valor licitado
(subitem 7.6.4, alinea "e"), em desrespeito aos principios da
motivagdo e da competitividade e & jurisprudéncia do TCU
(acorddos 932/2013 do Plenario e 6.130/2012 da 22 Camara);
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Néo obstante tal, e apenas a titulo ilustrativo e de cardter meramente

subsidiario, vale informar que a Instrugdo Normativa n°® 02, de 11 de outubro de 2010,
em seu art. 44, ja havia estabelecido esse indice (1) como o usual a ser exigido e,
portanto, em se tratando de aigo usual, que, de acordo com as dicgdes do Diciondrio
Aurélio, é algo habitual, costumeiro, comum, ndo se faz necessaria a apresentacaoc de

justificativa, pois ndo ha necessidade de se justificar o que é comum!

No mais, ¢ do senso comum que a Administracio Publica tritha pelos
principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicados as
licitages, a exemplo da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio. Destarte, a
Administracdo Plblica estd jungida, principaimente, ao Principio da Legalidade, como
aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os principios carregam
consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo (dever ser),

especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrative praticado pelos agentes da
administragdo publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualquer ato
administrativo que dele se destoe serd invalido, consequéncia esta que representa a
sangdo pela inobservincia deste padrdo normativo (e ndo apenas valorativo), cuja
reveréncia € obrigatdria. Os principios veiculam diretivas comportamentais, acarretando
um dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, inclui-se, ai, o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei no
8.666/93, que estabelece: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." O edital, nesse caso, torna-se lei
entre as partes.

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes Meirelles?
nos esclarece:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagcdo. [...]. O
edital é a lei interna da licitacdo, €, como tal, vincula aos seus

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S3o Paulo: Matheiros, 2006, p. 274/275.
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temos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.

E consoante leciona Celso Anténio Bandeira de Mello?:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitac3o.
Habitualmente se afirma, em observacdo feliz, que é a sua "lei
interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente & matéria, é o
edital que prevé regras especificas de cada licitacdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condigbes
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora
ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complermentam, ainda que ndo reproduzidas em seu texto, como
bem o diz Hely Lopes Meirelles, o edital é "a matriz da licitac3o e do
contrato”; dai ndo se pode "exigir ou decidir além ou aquém do
edital.”,

A jurisprudéncia é em idéntico sentido:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL. VINCULACAO.
As previsdes editalicias vinculam, com forga de lei, a Administracdo
e os licitantes, devendo ser estritamente obedecidos os seus
comandos. (Reexame Necessdrio em MS n. 2008.022248-0, de Sdo
Joaquim, Rel. Des. Sbnia Maria Schimitz, Terceira Cdmara de Direito
Publico, julgado em 12.02.2010).

Ora, se o licitante ora recorrente, ao retirar o Edital, verificou a existéncia de
disposicdo editalicia duvidosa ou com a qual ndo concordava, decerto deveria té-lo
impugnado, ante a faculdade prevista no §2° do mesmo artigo (41) e Lei de Licitagdes
supramencionados. Todavia, ndo o fez e permaneceu silente quanto a esses pontos,
deixando prescrever esse direito para somente entdo, em sede de recurso, vir a
contestar tal fato, em virtude de correta e necesséaria inabilitagdo por descumprimento
das exigéncias do Edital. Entdo o recorrente anuiu com os termos do Edital, inclusive em

relag@o aos requisitos de inabilitagdo, que exige o Balango Patrimonial do Ultimo exercicio

* MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. S30 Paulo: Malheiros, 2008. p. 572.
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social e com indice maior ou igual a um, de acordo com toda legislacdo pertinente aqui

demonstrada.

Portanto, sabemos que a ninguém € dado o direito de se beneficiar da prépria
torpeza - NEMO TURPITUDINEM SUAM ALLEGARE POTEST, ou seja, ndo haveria razdo de
s6 neste momento o licitante entrar com recurso para contestar e se analisar tal ato,
quando o momento oportuno ja ndo mais existe, ante a concordancia com as disposicdes

editalicias.
Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a opinido final.

Finalmente, porém ndo menos importante, reiterando que esta Pregoeira, ndo
se prendendo a tecnicismos, rigorismos ou legalismos, ndo se confundindo este Ultimo
com legalidade, da qual ndo nos afastamos, e se efetuando uma interpretacdo teleolégica
da licitagdo, ou seja, o fim a que se destina, que é sempre a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, busca esta que sé pode ser obtida com a obtengdo da
contratagdo mais segura para o Poder Plblico, entendemos, respaldados pelo relatério
teécnico do setor contdbil, corroborado pelo acima demonstrado, estar em consondncia
com os ditames legais atinentes a matéria a manutengdo quanto a inabilitacio da
empresa recorrente, 0 que entendemos, inclusive, para salvaguardar o interesse do
Poder Publico, e no intuito de atingir a finalidade mor da licitagdo, qual seja a obtenco
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, calcada na isonomia da
competitividade entre os participantes e seguranca da contratacdo.

DA CONCLUSAQ

Assim, diante do exposto, esta Pregoeira, fundamentada nas razdes aqui
apresentadas, no art. 69, inciso IX e art. 79 incisos XXV e XXVI do Decreto Municipal n°
004 de janeiro de 2006, no item 10.5 do Edital e, subsidiariamente, no art. 41 da Lei n®
8.666/93, DECIDE no sentido de conhecer do recurso apresentado, posto que
tempestivo e legitimo e, assim, apds procedida a andlise dos seus argumentos para, no
mérito, CONSIDERA-LO IMPROCEDENTE, desconhecendo-se das alegagbes, para
manutencdo da decisdo proferida inicialmente, no sentido de que se permanegam
inabilitadas a Empresa Viagdo Litoral Sul Ltda.
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E o relatério e entendimento manifesto. A superior consideragao.

Itabaiana, 11 de junho de 2019.

Sabrina Mum’{antos Souza

Pregoeira
Danielle Silva Teles José Antonio Moura Neto
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Ratifico o presente Relatéorio e
mantenho a Decisdéo anteriormente

proferida, permanecendo a empresa
inabilitada.

Dé-se conhecimento.

Em /2 /.75 /2019

Valm osta
Prefeito
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