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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Prego N2 008/2019

Processo: Tomada de Prego n2 008/2019

Recorrentes: ASSPLAN CONSULTORIA —PLANEJAR CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA
E.P:P.

Contrarrazdes: CONSEP — CONSULTORIA E ESTUDOS PEDAGOGICOS LTDA.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A DESCLASSIFICACAO DA
RECORRENTE FACE A NAO COMPROVAGAO DA
EXEQUIBILIDADE.

DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo apresentado pelas empresas ASSPLAN
CONSULTORIA — PLANEJAR CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA E.P.P foi recebido no
dia 11 de outubro de 2019 as 18:56 (dezoito horas e cinquenta e seis minutos). O prazo
para recursos expirava no dia 11 de outubro de 20195, no horério de expediente, que vai
ateé as 13h, conforme estabelecido no art. 109, |, b da Lei 8.666/93.

Vejamos disposicdo do art. 23 da Lei 9.784/99.

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horério
normal de funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo.
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Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo

oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento.

Em 04 de outubro de 2019, em uma sexta-feira, fora encaminhado e-mail
para as licitantes com a ata e parecer da TP 008/2019, assim o prazo comegou a correr
no dia 04, contudo, conforme lei administrativa, exclui-se o dia de inicio, portanto
iniciando a contagem no dia 07 de outubro, segunda, encerrando o prazo no dia 11 de
outubro de 2019, 13h, horario que finaliza o expediente da licitagdo.

Assim, a recorrente apresentou o recurso de maneira intempestiva, pois o
prazo encerrou no dia 11 de outubro de 2019, as 13h.

A empresa em recursos afirmou que o recurso interposto era tempestivo,
pois o prazo teoricamente encerraria no dia 14 de outubro de 2019, uma segunda-feira.
Contudo, conforme claramente explicitado pela lei de administrativa, inclui-se o dia do
vencimento, assim o prazo encerrou no dia 11 de outubro.

Conforme se observa na leitura do art. 63 da Lei n? 9.784/99:

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Assim, o recurso é intempestivo e a CPL ndo conhece o recurso.

A empresa CONSEP — CONSULTORIA E ESTUDOS PEDAGOGICOS LTDA,
apresentou contrarrazdes ao recurso em 16 de outubro de 2019, de maneira tempestivo.

Il. DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatorio na modalidade
Tomada de Prego objetivando a contratagdo de empresa especializada Contratacdo de
pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos especializados em organizagdo e
execu¢do de concurso publico para provimento de empregos publicos do Quadro de
Pessoal da Prefeitura de Itabaiana, conforme dispde Lei complementar n? 066, de 10 de
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abril de 2019, e conforme anexo, compreendendo: Elaboragdo de modelos de Decretos,
Atos, Portarias e Regulamentos necessarios a realizagao do concurso publico; Elaboragdo
do Edital do Concurso Publico; Elaboracdo de Editais para publicagdes, divulgando o
concurso publico, provas, notas e classificagdes; Fornecimento de fichas de inscrigdo via
internet; Elaboracdo, aplicacdo e corregdo das provas; Emissdo de listagem do resultado
parcial e final do concurso publico; Emissdo do relatério do concurso publico; Analise e
parecer de recursos interpostos por candidatos; Acompanhamento do registro junto ao
Tribunal de Contas do Estado, e demais atos inerentes a prestagdo dos servigos, de
acordo com Projeto Basico, convertido em Anexo | deste instrumento.

Em 04 de outubro de 2019, na sala de reunido, sito na Rua Francisco Santos,
n? 160, 22 andar, Itabaiana/SE, reuniu-se a CPL, nomeada pela Portaria n® 1009, de 15 de
abril de 2019, para divulgacdo da analise de comprovagdo de exequibilidade de ambas
licitantes. Em sessdo anterior de abertura de proposta de pregos apresentadas pelas
empresas, elas presentaram pregos inexequiveis segundos os termos estabelecidos em
edital, assim a CPL concedeu prazo de 24 (vinte e quatro) horas para comprovar
exequibilidade. Ambas empresas apresentaram documentos para atestar a
exequibilidade.

Por se tratar de uma analise essencialmente contdbil, a CPL encaminhou os
documentos para o setor de contabilidade. O Contador Publico Denis Tadeu Vieira dos
Santos emitiu o parecer n2 001/2019. As duas empresas apresentaram planilhas
descriminando quanto seria destinado para cada atividade, a empresa CONSEP
apresentou, além da planilha, um contrato firmado com outra prefeitura com nivel
organizacional semelhante, e com prego proporcionalmente inferior. O profissional da
contabilidade atestou que ambas planilhas ndo tinham o conddo de comprovar a
exequibilidade, pois ndo tinham sido acompanhados de notas fiscais ou outros
documentos.

Contudo a empresa CONSEP também apresentou um contrato. O contador
publico entendeu que o contrato era capaz de demonstrar que a empresa era capaz de
realizar um concurso no porte pretendido com um orgamento timido.

Com base no parecer contabil, a CPL Classificou a empresa CONSEP -
CONSULTORIA E ESTUDOS PEGAGOGICOS LTDA gue obteve nota final 10 e desclassificou
a empresa PLANEJAR CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA EPP.

Insatisfeita, a empresa PLANEJAR CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA EPP
apresentou Recurso contestado a legalidade da decisdo da CPL. Em recursos a empresa
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requereu a desclassificacgdo da CONSEP, a classificagdo da PLANEJAR e
consequentemente a declarar vencedora, caso ndo seja reconsiderada a decisdo, a
recorrente requer que O recurso seja enviado para a autoridade hierarquicamente
superior e por fim, requereu que fosse informada quando a decisdo tomada para que seja
objeto de mandado de se seguranga em processo judicial. A recorrente ainda apresentou
diversas copias de notas fiscais relativo a concursos realizados pela empresa.

A recorrida, se defendeu afirmando que a recorrente ndo conseguiu
comprovar a exequibilidade, e em contrapartida afirma que conseguiu comprovar a
exequibilidade da proposta por ela apresentada.

1. DOS FUNDAMENTOS

a) Da planilha apresentada.

A recorrente afirma que a planilha de custos apresentada segue o termo de
referéncia que segundo a empresa possui critérios especificos diferenciando de outro
processo de concurso publico.

A empresa se defende afirmando que na planilha custos obedeceu as
exigéncias constantes no termo de referéncia.

A Planejar afirma ndo cabe comparar o servico de um Concurso Publico na
esfera Municipal com especificagdes distintas, sendo um realizado no Estado do
Maranhdo e o outro no estado de Sergipe.

Ainda acrescentou que “se fosse apenas apresentar subjetivamente um
contrato totalmente distintos das especificacdes técnicas exigidas no TERMO DE
REFERENCIA DO EDITAL” poderiam ter apresentado de outros concursos por eles
realizados.

Contudo, € necessario ressaltar que fora oportunizado para ambos licitantes
o direito de anexar quaisquer documentos afim de comprovar a exequibilidade, em
edital, o municipio ainda sugeriu documentos que poderiam ser utilizados para tal
finalidade. Vejamos:

12. JULGAMENTO (arts. 43, 44 e 45, Lei n® 8.666/93)

12.2. De acordo, ainda, com o art. 43, IV ¢/c art. 48 da Lei n® 8.666/933,
serdo desclassificadas as propostas que:
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12.2.2. Cotarem proposta de preco superior ao maximo fixado, ou
inexequivel, na forma do art. 48, Il da Lei n® 8.666/93.

12.2.2.2. Quando a Comissdo considerar os precos praticados pelo
licitante inexequiveis, de acordo com os padrdes acima estabelecidos e
de mercado (demais propostas apresentadas e pre¢o médio de
mercado), devera o licitante comprovar a exequibilidade dos mesmos,
dentro de critérios técnicos (notas fiscais de material utilizado e de
servigos ja prestados, por exemplo), no prazo de 24h (vinte e quatro
horas), sob pena de desclassificagdo da proposta de prego, se ndo o
fizer, consoante art. 48, Il da Lei n® 8.666/93.

O recorrente ainda acostou ao recurso diversas notas fiscais ao recurso que
estd sob analise, contudo, é imperioso informar que o momento é inoportuno, pois fora
dado prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que fossem acostados tais comprovantes e
o recorrente ndo o fez.

Os prazos estabelecidos em edital devem ser respeitados, assim como os
momentos designados para tais atos. Ndo podendo ser a omissdo do licitante suprida a
qualquer momento sob pena de macular o procedimento licitatdrio.

O recorrente ainda acusa a CPL de ndo realizar um julgamento objetivo.
Entretanto, conforte transcrigdo do edital acima destacado, o julgamento da
exequibilidade das propostas a prioristicamente inexequiveis estdo em absoluto acordo
com o edital.

No caso em tela ocorreu a preclusdo temporal, ndo sendo mais oportuno a
apreciacdo e a consideragdo de tais documentos apresentados em recurso, que também
fora apresentado de maneira intempestiva.

A preclusdo, que significa a perda de uma faculdade processual por ndo ter
se exercido em tempo oportuno. E bem verdade que a ideia de preclusdo temporal dos
atos administrativos ndo tem a mesma forga que a no judicial, tendo em vista que nos
procedimentos administrativos existe a possibilidade de revisdo ex officio dos atos
viciados por ilegalidade.

Contudo deve se evitar que os litigios que se instauram na esfera
administrativa se prolonguem indefinidamente no tempo, em prejuizo da seguranga
juridica, em seu duplo aspecto: objetivo, que designa a necessaria estabilidade das
relagGes juridicas; e subjetivo, que significa a confiabilidade que o administrado deve ter
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quanto a licitude das decisdes administrativas (principio da prote¢do da confianga ou da
confianga legitima). Ndo podem os atos serem apresentados a qualquer tempo.

O lapso do tempo como forma extintiva de direitos também tem sua natureza
de ser no ramo do direito publico, justamente com base na seguranca juridica e na
estabilidade das relagdes, como leciona Carvalho Filho (2007).

Em consequéncia no Direito Administrativo também ¢é preciso
assegurar a estabilidade dessas relagbes, sobretudo entre a
administragdo e o administrado; dai a criagdo da prescrigdo
administrativa. Esse & o fundamento do instituto. (CARVALHO FILHO,
2007, P. 830).

Desta forma, deve-se ser aplicado ao direito administrativo o lapso de
temporal como forma de extingdo dos direitos, para que este ramo ndo tenha desamparo
juridico e tampouco fragilidade juridica tanto em relagdo a administragdo quanto ao
administrado.

No que tange a planilha apresentada, nada prova quando a exequibilidade,
pois houve apenas uma simples divisdo, de quanto seria destinado para cada item.

A Comissao Permanente de Licitagdo ndo é composta por profissionais da
area contabil, e de maneira unanime os integrantes convergiram que nao era possivel
auferir a exequibilidade da proposta diante da simples planilha apresentada. Contudo,
por ndo serem profissionais da area, fora realizado um requerimento de parecer técnico
do setor contabil. O Contador Publico designado atestou que ndo era possivel auferir a
exequibilidade da proposta apenas diante da planilha apresentada. Ainda observou que
o método por eles utilizado poderiam utilizar qualquer valor, pois apenas fizeram uma
simples divisdo, sem nenhuma nota fiscal ou documento que creditasse os calculos.

Cumpre seguir as orientagdes estabelecidas pelo profissional competente
designado.

A recorrente acusa a CPL de utilizar critério subjetivo. Um dos principios que
regem o processo administrativo licitatorio é o julgamento objetivo. O Principio do
julgamento objetivo estabelece que o edital deve prever claramente o critério de
julgamento que sera adotado para determinar o vencedor daquele procedimento
licitatorio.
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Além disso, a licitagdo também deve obedecer ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. De acordo com esse principio, tanto a Administragao Publica
quanto os participantes do certame.

E imperioso destacar que ambos principios acima mencionados foram
estritamente respeitados em todo o processo licitatério. A decisdo baseou-se na
literalidade da lei administrativa e especialmente nas regras estabelecidas em edital, ndo
havendo que se falar em critério subjetivo de julgamento.

b) Do valor inferior a 50% do valor orgado pela Administragdo.

O recorrente faz clara confusdo e predilegio de normas que lhe é
conveniente, apresentado um recurso desarrazoado. A planejar acusa a Administragao
de fazer um julgamento subjetivo, e argumenta afirmando que apresentou uma proposta
acima de 50% do valor orcado pela administragdo e que seria impertinente qualquer valor
abaixo de 50% do orgado pela administragdo e transcreve o art. 48 da lei 8.666/93 que
estabelece:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados agueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove gue 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatodrio da licitagdo.

§ 19 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinglenta por cento) do valor orcado pela administracdo, ou

b) valor or¢ado pela administragao.
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A literalidade do artigo diz respeito a contratacdo para obras e engenharia,
ndo se aplica ao objeto desta licitagdo. Observa-se ainda que o edital usou do critério
estabelecido no art. 48 §1° para auferir a exequibilidade de propostas inferiores a 70%
do valor or¢ado pela administragdo ou da média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do valor mas nada disse a respeito da inexequibilidade das propostas
abaixo de 50% do valor or¢ado pela Administragdo.

Assim, se lei ndo criou esse critério para as licitagdes com o objeto que se
pretende e o edital a licitagdo ndo vinculou a exequibilidade a esse critério trazido pela
Recorrente, ndo pode a CPL submeter os licitantes a esse critério, sob pena de realizar
um julgamento verdadeiramente subjetivo.

Vejamos o que o edital estabelece para o exame de exequibilidade.

12. JULGAMENTO (arts. 43, 44 e 45, Lein® 8.666/93)

12.2. De acordo, ainda, com o art. 43, IV ¢/c art. 48 da Lei n° 8.666/933,
serdo desclassificadas as propostas que:

12.2.2. Cotarem proposta de preco superior ao maximo fixado, ou
inexeguivel, na forma do art. 48, |l da Lei n® 8.666/93.

12.2.2.1. Sera considerado inexequivel o preco cotado de valor irrisdrio
ou simbodlico, consoante art. 44, §32 da Lei n® 8.666/93.

12.2.2.2. Quando a Comissdo considerar os pregos praticados pelo
licitante inexequiveis, de acordo com os padrdes acima estabelecidos e
de mercado (demais propostas apresentadas e prego médio de
mercado), devera o licitante comprovar a exequibilidade dos mesmos,
dentro de critérios técnicos (notas fiscais de material utilizado e de
servigos ja prestados, por exemplo), no prazo de 24h (vinte e quatro
horas), sob pena de desclassificagdo da proposta de prego, se ndo o
fizer, consoante art. 48, Il da Lei n® 8.666/93.

Assim, conforme a transcricdo do edital, o critério estabelecido é apenas o
acima destacado e ambas as propostas a priori foram inexequiveis e fora aberto prazo
previsto em edital para gque ambas empresas pudessem demonstrar a exequibilidade.

Nesse sentido, ndo cabe fazer uma selegdo conveniente de regras, pois como
ja explicitado a licitagdo segue os principios do juigamento objetivo e vinculagdo ao edital.
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Conforme o art. 32 da Lei n? 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculagdo ao ato
convocatério é o art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 42 do art. 41 da Lei n? 8.666/93 é
muito incisivo é inquisitivo.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Jurisprudéncia do TCU sobre o assunto:

Acdrd3o 1705/2003 Plenério

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 19, da Lei n2 8.666/1993, n3o
podendo acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no
instrumento convocatorio.

Acorddo 237/2009-Plenério

E irregular a inclusdo de clausula editalicia que possibilita ao licitante
vencedor a apresentagdo de proposta alternativa aguela que foi
selecionada ao final do certame, por violagdo dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.
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Acdrddo 2387/2007 Plenério

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme regem os arts. 32, art. 40,
VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 12 e art. 45, da Lei n? 8.666/1993.

Em analise as normas licitatorias, cabe destacar que o preceito do julgamento
objetivo encontra intima relagdo com o dogma da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem
ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa
para os participantes da competicdo.

julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado
pelos propostos dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragdo, com o que se reduz e se limita a margem da
valoragdo subjetiva, sempre presente em qualguer julgamento.

Sendo assim, ndo ha que se falar exequibilidade da proposta da recorrente,
especialmente no que diz respeito a proposta superior a 50% do valor orgado pela
administragao.

V. DA DECISAQ.

A Comissdo Permanente de licitacdo atesta a intempestividade do recurso
apresentado, tendo em vista que fora apresentado apods o fim do expediente da
Administragdo no ultimo dia para realizar o ato. As contrarrazdes foram tempestivas,
apresentadas antes do prazo estabelecido em lei.

Além de intempestivo € improcedente, pois os argumentos trazidos pela
PLANEJAR sdo desprovidos de fundamentacao e ndo sdo capazes de alterar o
entendimento da CPL.

Assim, mantém o entendimento constante na sessdo que ocorreu em 04 de
outubro de 2019, onde desclassificou ASSPLAN CONSULTORIA —PLANEJAR CONSULTORIA
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E PLANEJAMENTO LTDA E.P.P. e classificou a empresa CONSEP — CONSULTORIA E
ESTUDOS PEDAGOGICOS LTDA.

Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes, publique-se no Diario do
Municipio e junte-se ao processo licitatorio.

Itabaiana/SE, 25 de outubro de 2019.
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Andr antos sé Antdnio Moura Neto

Presidente da CPL Membro
Dani;1C e Eﬂva Telles
Membro
RATIFICO!

Prefeito Municipal
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