M
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
Tomada de Prego N2 007/2020

Processo: Tomada de Preco n2 007/2020
Interessado: COSTA E SILVA SOLUCOES E CONSULTORIA ME, inscrita no CNPJ n®
32.264.588/0001-87.

EMENTA: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO
TOMADA DE PREGO N2 007/2020.

l DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnacdo foi protocolizado pela empresa COSTA E SILVA
SOLUCOES E CONSULTORIA ME em 12 de agosto de 2020. A impugnagdo é tempestiva,
eis que interposta de acordo com as disposi¢des da Lei 8.66/93, posto isso, passa-se a
analisar o mérito da impugnacao.

. DO RESUMO DOS FATOS

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério para Contratacdo
de Empresa especializada para elaboracdo do Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) para o lixdo a “céu aberto”, Lixdo da Terra Dura, conforme Anexo |
do instrumento convocatério.

Diante disso, COSTA E SILVA SOLUCOES E CONSULTORIA ME, inscrita no
CNPJ n? 32.264.588/0001-87 impugnou os termos do edital e solicitou a republicagdo
deste.

Em suas razdes o impugnante insurge-se contra o critério de qualificacdo
técnica, e também quanto a exigéncia de Assistente Social e Advogado no corpo
técnico. A empresa afirma que tais exigéncias ndo estdo de acordo com as normas e
principios administrativos.
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Em impugnagio a empresa invoca o art. 41, §12 da Lei 8.666/93, afirma
que a Administracdo deve responder 3 impugnagdo em até 3 (trés) dias Gteis.

M. DAS RAZOES

A) Do Prazo Para Resposta.

Em primeiro ponto é importante esclarecer que o §12 do art. 41 da lei
8.666/93 nio se aplico ao caso, posto que é uma determinagdo voltada para o cidaddo
e a impugnante é uma pessoa juridica.

Acontece que a impugnante tenta se equiparar a cidaddo, quando
apresenta sua impugnagdo, quando, na verdade, é pessoa juridica na qualidade de
licitante.

A mens legis da norma invocada é um direito conferido aos cidadaos, para
que este possa influir na administragdo, como um controle extroverso.

Tanto assim o é que sdo estabelecidos dois prazos, distintos: um, para
quaisquer interessados — pessoas fisicas — e outro apenas para licitantes. No primeiro
caso, a lei de licitagdes reaimente estabelece um prazo para a resposta, que seria de 3
(trés) dias Gteis, acaso a impugnante fosse cidad3; j& no segundo caso — que é o da
impugnante, por se tratar de licitante, a lei ndo estabeleceu qualquer prazo.

Alids, nesse sentido outra ndo € a exegese da Lei n? 8.666/93, com a
redacio dada pela Lei n2 8.883/94, que nao essa, quando diferencia “cidaddo” de
“licitante”, conforme se vé:

Art. 41.(...).

§12. Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco} dias lteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder 3 impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no §12 do art. 113.

§22, Decaira do direito de impugnar 0s termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia
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Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Assim, resta claro que a impugnante ndo possui razdo no pleito, quanto ao
prazo, posto que a lei e o edital ndo estabeleceram prazo especifico para respostas as
Pessoas Juridicas, apenas aos cidaddos.

B) Do Atestado de Elabora¢io de Plano de Recuperagio de Area
Degradada.

Quanto a analise das impugnacdes ao edital propriamente dito, a primeira
impugnacio diz respeito aos itens 9.2, 12.5.1, 12.5.3 -2, 12.5.3-9. Todos eles se
referem a Proposta Técnica. A empresa argumenta que o edital exige ao licitante que
este apresente atestado de Elaboragdo de PRAD — Plano de Recuperacdo de Area
Degrada, mas sem especificar qual o tipo de PRAD - se é um PRAD de jazida, de
queimada, de carcinicultura, que supostamente fugiriam do da finalidade do certame.
A empresa Fundamenta o questionamento com base no §3, art. 30 da Lei 8.666/93 e
afirma que tais requerimentos poderiam permitir a participagdo de proponentes sem
qualificacdo especifica.

Ocorre que, conforme citado, os itens 9.2, 12.5.1, 12.5.3 -2, 12.5.3-9 fazem
referéncia a fase de Proposta Técnica e o fundamento utifizado diz respeito a
Habilitagdo, que sio momentos e institutos diversos. O dispositivo estabelece:

Art. 30. A documentac3o relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Tal dispositivo que exige certidGes ou atestados de obras e servigos
similares de complexidade superior ndo se aplica ao caso, uma vez que este se
encontra na Segdo Il Da Habilita¢do.
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A Constituicio Federal, ao versar sobre licitagdes publicas estabeleceu em
seu art. 37, XX| que somente poderdo ser exigidas qualificagBes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obriga¢c3es. Por essa razdo, toda e qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicio no certame licitat6rio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios,
de modo a ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao vem afirmando
recorrentemente que a comprovagio de capacidade técnica deve ser norteada pelo
art. 37, XXI da CF, no sentido de serem exigidas apenas as qualificacdes indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A habilitacio dos licitantes é a fase onde acontece a verificacdo da
documentac3o apresentada pelos participantes. A habilitagdo leva em conta requisitos
pessoais, reconhecimento da habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo
técnica e econdmico-financeira.

Essa fase é eliminatéria. Ou seja, o licitante que ndo apresentar os
documentos adequados é considerado inabilitado e fica impedido de participar das
proximas fases da licitacao.

Na fase de analise das propostas, tendo em vista que esse procedimento é
de técnica e prego, sio analisados diversos fatores. Uma empresa para demonstrar sua
aptidio objetiva na fase da proposta técnica ndo precisa exclusivamente demonstrar
através de Plano de Recuperacdo de Area Degradada apenas relacionada a
recuperacgio de Lixdo ao céu aberto.

Cada fase & analisada de maneira individual, ndo cabendo a antecipagdo de
etapas ou o seu retardamento. O procedimento licitatorio é formal, de maneira que
cabe aos agentes administradores e aos participantes respeitarem a legalidade
intrinseca.

De acordo com o art. 43, §52 da LLC, se ultrapassada a fase de habilitagdo
dos concorrentes e abertas as propostas, ndo cabe desclassificd-los por motivo
relacionado com a habilitacio, salvo em razio de fatos supervenientes ou 5O
conhecidos ap6s o julgamento, da mesma forma nao se pode utilizar questdes
relacionadas a habilitacdo para tentar invalidar as exigéncias de propostas.
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Quanto 3 exigéncia de capacidade técnico operacional, é possivel verificar
que o edital somente fez exigéncia a qualificacdo técnico profissional e, ainda assim,
seria cabivel tal tipo de exigéncia técnico operacional, por forca do art. 30, inc. Il e §12
da LLC, juntamente com a Stmula 263 do TCU.

Ademais, reitere-se que nenhuma exigéncia habilitatéria foi feita nesse
sentido, tratando-se, apenas, de requisitos técnicos da proposta e que, ainda assim,
nio devem guardar qualquer identidade exata com o objeto, haja vista que a mesma
legislagdo j4 mencionada alude a servigos com caracteristicas semelhantes, pertinente
e compativel, e ndo exatamente idéntico.

C) Da Exigéncia do Assistente Social

O segundo questionamento levantado foi a respeito da exigéncia de
Assistente Social {item 12.5.3-2). Quando ao Assistente Social a impugnante alega que
o Lixdo em questdo ja estd com as atividades encerradas desde 2019 e que os antigos
catadores j& estdo inseridos no mercado de trabalho, ndo sendo, supostamente,
hecessario a atuacdo do profissional da Assisténcia Social, pois afirma que este nada
somaria.

O Direito Ambiental nos Ultimos anos tem ganhado protagonismo e
ampliado o seu conceito sobre meio ambiente e a forma como se relaciona como os
individuos. A Resolugdo CONAMA 306/2002 ampliou o conceito de meio ambiente
para abranger, por exemplo, o meio ambiente cultural (previsto nos arts. 215 e 231,
CF), o meio ambiente do trabalho {art. 79, CF) e 0 meio ambiente artificial (também
previsto na CF, quando trata das cidades e da possibilidade de instituigdo das regides
metropolitanas - lembrando o direito & qualidade de vida nas cidades é um direito
social consagrado na Constitui¢do Federal).

A Resolucio CONAMA 306/2002, assim definiu o conceito de meio
ambiente:
XIl - Meio ambiente: conjunto de condigBes, leis, influéncia e
interagBes de ordem fisica, quimica, biolSgica, social, cultural e
urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.
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O meio ambiente nio é visto como exclusivamente o meio ambiente
natural, ao realizar um projeto dessa natureza deve ser levado em consideragdo
diversos fatores, que vdo além o solo e vegetagdo propriamente ditos. A recuperagdo
de uma érea degradada vai além da recuperagdo apenas da vegeta¢do, do solo e da
agua, é uma atividade que engloba fatores ecolégicos e sociais.

Nesse viés, a Lei Federal 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos) é translucida ao prever em seus principios (at. 62) que a gestdo de residuos
sélidos, de forma sistémica, deve considerar as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica, e de saide publica e, por isso, inclui a questao social dentre os
instrumentos de desenvolvimento e da gestdo integrada.

Ainda, segundo a mesma lei, o plano nacional de residuos sélidos exige o
diagnostico da situagdo atual dos residuos sélidos (art. 15) indicando que as metas
para eliminagdo e recuperagio de lixBes estejam associadas 3 inclusdo social e a
emancipagdo econdmica de catadores de materiais.

Assim, nos tempos atuais ji ndo cabe enxergar o meio ambiente natural de
forma isolada e desassociada dos demais fatores. O papel do Assistente Social ndo
estd voltado exclusivamente para as pessoas que catavam lixo no local, mas abrange
também as comunidades no entorno; e a sociedade, como um todo.

Ao observar o Termo de Referencia, é possivel identificar vérias atividades
a serem realizadas com a comunidade no entorno. Vejamos recorte sobre a Atividade
2:

sCaracteristicas socioecondmicas, uso e ocupagioc do solo,
identificacdo dos possiveis interesses conflitantes, situacdo fundiaria
da drea de influéncia direta.

Identificagdo das comunidades na drea de influéncia direta, da
existéncia de catadores e suas formas de organizagdo (associacdes,
cooperativas).

Identificagdo, descricio e avaliagdo dos impactos ambientais
causados pelo “lixdo”. Métodos e medidas para prevengio e
minimizagdo dos impactos.”

Como a empresa deve saber, o processo de degradagdo provocado por
atividades como Lixdo podem causar danos ao solo, aos recursos hidricos, se ocorreu a
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contaminac¢do do lengol fredtico, pela infiltragdo de liquidos, poderd resultar na
poluicdo de pogos alimentando endemias e desenvolvendo surtos epidémicos.

Ent3o ndo basta uma atuagdo diretamente com os catadores, é preciso que
o contratado estude o impacto ambiental e social nas areas e comunidades préximas.

O Assistente Social é o profissional com capacidade objetiva para se
aproximar dos cidaddos possivelmente afetados.

A empresa ainda afirma ser abusivo exigir que o Assistente Social possua
certiddes de elaboragdo de PRAD, pois seria uma fungdo atipica, que estes ndo podem
emitir ART de servicos técnicos. Também alega que nenhuma empresa de consultoria
possui em seu quadro técnico um Assistente Social e que tal exigéncia comprovaria
gue municipio estaria direcionando ou dificultado o acesso de proponentes.

As afirmagdes da impugnante sdo desconexas, uma vez que a leitura atenta
do edital demonstra a impertinéncia das alegagtes.

O edital ndo exige que o Assistente Social ou qualquer outro profissional
especificamente apresente alguma comprovagdo de ja ter atuado em um PRAD. A nota
é estabelecida de 0-6.

Ademais, sobre a emissdo de ART e certidbes, o edital é bastante claro
quando fala que para os profissionais que ndo possuem cadastro no CREA, podem
comprovar a atuagdo em PRAD’s de formas diversas, como por contratos firmados.

8.3.2.1.2 Para aqueles que possuem registro em outros conselhos
profissionais, quais sejam, BiGlogo, Assistente Social, Assessor
Juridico, Coordenador da equipe técnica (que, conforme Anexo |
pode ser profissional formado em Administragdo ou Bacharel em
Direito) devem apresentar comprovantes de que ja prestaram
servicos de caracteristicas semelhantes aoc objeto licitado e
declaragdo conforme modelo do Anexo VI.

A empresa ndc precisa ter em seu quadro fixo um Assistente Social,
conforme explicitado no edital, a comprovacdo de vinculo profissional pode se dar de
diversas formas. Vejamos:
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8.3.2.1.3. Para comprova¢do do vinculo profissional, serdo aceitos, na
forma do Acérdio ne 7.286/2010 — TCU - 22 Cdmara:

8.3.2.1.3.1. Contrato Social, se sécio, devidamente atualizado;
8.3.2.1.3.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada;
8.3.2.1.3.3. Contrato de Trabalho, regido pela CLT;

8.3.2.1.3.4. Contrato de Prestacio de Servigos, regido pelo Codigo
Civil; ou

8.3.2.1.3.5 Certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar
o nome do profissional indicado.

A empresa que n3o possui em seu quadro profissional da Assisténcia Social
pode fazer um Contrato de Prestagdo de Servicos, de forma que, tal exigéncia é
razoavel e incapaz de direcionar ou restringir o acesso dos proponentes.

D) Da Comprovagio de Atividade do Advogado.

A impugnante questiona o item 12.5.3-9 do edital, afirmando que nao
possui noticias de Advogado que possua CAT ou CertidSes de PRAD de Lixdo e que este
profissional ndo poderia emitir ART ou ter Acervo Técnico, pois estes seriam emitidos
pelo CREA, ndo pela OAB, de igual forma o Bacharel em Direito.

Conforme explicitado em momento anterior, os profissionais que ndo
possuem como conselho profissional o CREA podem comprovar que atuaram em
PRAD’s de diversas formas, a exemplo de contratos. Apenas os profissionais vinculados
ao CREA é que precisam juntar atestados emitidos pelo CREA.

Restringir a participa¢do de eventuais licitantes, com a exigéncia de
documento ndo essenciais vai em oposicio aos principios licitatérios e as normas que
regulam a licitagdo. Pois deve-se buscar o maior nimero de ofertas possiveis para que
seja encontrado o menor prego, dentro daquilo que pode ser exigido.

A exigéncia e critérios estabelecidos estdo de acordo com os principios e
regras que norteiam os procedimentos licitatérios.

O
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Assim, n3o ha que se falar em restricdo da competitividade, uma vez que
estes profissionais ndo precisam comprovar a participa¢do em Planos de Recuperacao
de Area Degradada de uma forma incompativel com a natureza da sua profissdo, ao
revés, o edital cuidou de separar a forma de comprovagdo daqueles que ndo estdo
vinculados ao CREA.

Iv. DA DECISAO

A impugnagdo é tempestiva.

Os argumentos apresentados pela impugnante ndo podem ser acolhidos,
por auséncia de fatos e fundamentos pertinentes.

Assim, rejeita integralmente a impugnagao.

Dé-se ciéncia ao Impugnante, disponibilize para todos os interessados.

ftabaiana/SE, 17 de agosto de 2020
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