PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Estado de Sergipe

RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico N2 006/2024

Processo: Pregdo Eletrénico n2 006/2024.

Recorrente: MC BRASIL IMPORTADORA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob

o n? 48.724.321/0001-65.

. DA TEMPESTIVIDADE.

EMENTA: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
AO EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO
ELETRONICO N° 006/2024, QUE OBJETIVA O
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
CONTRATACAO DE  EMPRESA . PARA
AQUISICAO DE COLETE DE PROTECAO
BALISTICA NIVEL IIl-A, MODELO OSTENSIVO
MASCULINO E  PREFERENCIALMENTE
FEMININO,  VISANDO  ATENDER  AS
DEMANDAS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
DE  ITABAIANA/SE, BEM COMO A
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTE DESTE MUNICIPIO.

A impugnagdo administrativa foi apresentada pela empresa MC BRASIL
IMPORTADORA E COMERCIO LTDA, j& devidamente qualificado nos autos da
impugnacdc acima epigrafada, em 26 de julho do ano corrente, dentro do
estabelecido no art. 16, da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 073, de 30 de
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setembro de 2022, bem como no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, além do
item 10.1,, do instrumento convocatério, portanto tempestivo.

1. DOS FATOS.

Cuida-se de um procedimento administrativo licitatéric na modalidade
Pregdo, na forma Eletrénica, objetivando o registro de pregos visando a contratagdo
de empresa para aquisicdo de Colete de Prote¢do Balistica Nivel IlI-A, modelo
ostensivo masculino e preferencialmente feminino, visando atender as demandas da
Guarda Civil Municipal de ltabaiana/SE, bem como a Superintendéncia Municipal de
Transito e Transporte deste municipio, conforme especificacdes técnicas constantes
do anexo | do instrumento editalicio.

O Edital em voga fora publicado, originalmente, em sitio de dominio em
27 de junho do ano corrente, dotado de todos os requisitos que é de estilo do feito,
sejam condigBes de habilitagdo definigdo do objeto, precos e outros. )

Entretanto, com lastro em inconsisténcias do instrumento, conforme veio
a lume de apresentagdo de impugnacdo aos pristinos termos daquele artefato, o que
redundou na escoima de seus termos, bem como a sua republicacdo, aos dias 16 de
julho de 2024,

irresignada, a Impugnante apresentou noveis questionamentos,
requerendo, por consectdrio, impugnacdo do feito, ante, em lacOnica sintese, a
supostas irregularidades constantes no termo de referéncia, mais especificamente ao
enfeixado nos itens: 3.2.12.1.; 4.2.; e 11.24,, onde se indigita que, respectivamente:
Exiguidade daquele termo, sem adimplir a completude da exegese legal, o que
culmina numa restri¢do a competitividade; O prazo de entrega é exiguo, de domo a,
quejanda do dito algures, restringe inconspicuamente a competitividade; e A
solicitacdo do, como é consabido, “atestados de capacidade técnica”, que com o
advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é denominado
habilitagdo técnico-empresarial, que, segundo eles, ndo deve incidir na presente
avenga, recaindo, assim, em supostas cldusulas exorbitantes que possuem ¢ condédo
de restringir a competitividade, direcionando-o, inquinadamente, ao mercado local.

Eis, em breve sintese, o resumo dos fatos; passaremos a expender as
razdes da presente impugnacao.
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[l. .DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

In initio litis, h4 de asserir que ser8o amealhados trés pontos dicotomicos,
razdo pela qual, informa-se que o escrutinio dar-se-3 de modo apertado, com o azo
de prover maior inteleccdo a porfia.

No mais, de modo adrede, informa-se pela procedéncia parcial das
inquiricdes, aquiescendo, tdo somente, ao requestado no tépico 3.2.12.1,, no sentido
de perfectibiliza-lo ao coroldrio pertinente, conforme serd minudenciado:

A. Da especificidade técnica dos documentos afetos aos documentos
obrigatérios quando da celebragao contratual.

Em suma, '0 impugnante aduz que a especificacdo é parca, ja que o
brocardo legal pertinente, qual seja, o paragrafo Unico, do Art. 15, da Portaria n® 189-
EME, de 18 de agosto de 2020, pois, segundo este normativo a avaliagdo da
conformidade de Produtos Controlados pelo Exército (PCE), pode ser atestado por
outro organismo de certificacdo designado (OCD), que ndo o exército, pelo revés, o
exército, tem uma competéncia residual, atuando, apenas, na auséncia de um OCD,
ab verbum:

(PORTARIA N2 189-EME, 18 DE AGOSTO DE 2020)

“Art. 15. QO fabricante do PCE solicitard a certificacdo de
conformidade do protétipo a um OCD.

Pardgrafo Unico. Na auséncia de OCD, o Comando do Exército
realizard a avaliagio da conformidade do protdtipo PCE por
atesta¢dao.”

Apds a andlise perfunctoria dos fatos adunados, vé-se que a matéria se
reveste de carater eminentemente técnico, estranho, pois, as competéncias desta
setorial licitatdria, motivo pela qual as submetemos ao crivo de andlise do setor
técnico requisitante, com o fito de perscruta a matéria e nos fornecer espeque ao
cotejo da matéria.
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Nesse diapasdo, ap6és manifestacdo técnica do setor técnico predito, tem-
se pela procedéncia das razBes constantes das impugnagdes, ja que a literalidade do
termo, contido no subitem 3.2.12.1. é parémia, de modo a ndo contemplar a
universalidade de todos os pretensos e eventuais fornecedores, de modo que, faz-se
necessdrio seu ajuste, com vistas a prover maior efusividade na cooptagdo de
eventuais fornecedores, conforme alude a jurisprudéncia pacificada do excelso
tribunal de contas da Unido — TCU, conforme exsurge, exempli gratia, dos acorddos
Acordao 2450/2009 Plenério e Acorddo 2816/2009 Plenario, a saber:

"Consignem no respectivo processo, expressa e publicamente,
guanto a comprovacdo de capacidade técnico-profissional ou
técnico-operacional, tratada no art. 30 da Lei 8.666/1993, 0s
motivos de tal exigéncia e demonstrem tecnicamente que 0s
pardmetros fixados sdo necessdrios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se de que a prescricdo ndo implica
restricdo do cardter competitivo do certame.” {original sem grifos)
(AcSrdio 2450/2009 Plenario) '

“Verifigue junto ao Conselho Regional de Administragdo a
necessidade de apresentagio de certiddo de registro ou inscricao
dos licitantes e de seus responsdveis técnicos naquela entidade de
fiscalizac8o profissional, em atengdo a natureza do objeto da
licitacdo e ao que prescreve 0 art. 15, combinado com o art. 29,
alinea "h”, da Lei n® 4.769/1965." {sem grifos) (Acdrd3o 2816/2009
Plenério)

Ademais, defronte a constatacdo do vicio, seja por esta arvorada ao pelito
da impugnante, ou pelo principio da autotutela, que possui 0 minus de impelir a
administracdo a ilidir seus equivocos, adotando os meios proficuos e fugazes para
vergasta-lo, tanto assim o é que tal entendimento é convalidado pelo egrégio
Supremo Tribunal Federal — STF, ao prolatar os verbetes de simula N° 346 e 473, ei-
los:

{Sumula N° 346)

“A Administracdo Piablica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.” (grifo do original)

{Stmula 473)

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
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todos os casos, a apreciacdo judicial.” (sem grifos)
(Lei N° 14.133/2021)

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducio 3s Normas do Direito Brasileiro).

A fim de sedimentar a inteligibilidade do principio supramencionado,
aduno o escélio do afamado administrativista José dos santos Carvalho Filho, ipsis
litteris:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das
multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade. N3o se trata apenas de uma faculdade, mas também
de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, s6
restaurande a situacdo de regularidade é que a Administragdo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos
mais importantes corolarios,” (original do grifo)

Por fim, por todo 0 exposto, ao que atine ao presente topico, vé-se que a
medida higida a sanear o erro é a confecgdo de errata, perfectibilizando o
instrumento editalicio, alterando, t3o somente, o ponto arrevesado, mantendo-se
indene suas demais clausulas editalicias, pois a permuta, ndo possui o liame de influir
na formulacdo das propostas, ou seja, nio adere as expertises do § 2°, do art. 55, da
Lei Federal N° 14.133/2021.

B. Da pseudo-brevidade do prazo de fornecimento dos itens avengados, bem
como do prazo entabulado para substituicdo efou congénere, referente a
eventual entrega de material defeituoso.
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Em impugnac3do, questiona-se o item 4.2. do Termo de referéncia, onde,
em suma, arroga que o prazo entabulado a entrega do bem eventualmente pactuado
é demasiadamente lacdnico, de modo a se postular como uma iniquidade, pois,
repiso, supostamente, postular-se-ia como clausula exorbitante de modo a, de modo
despiciente, restringir a competitividade e direcionar o edital ao mercado local, além
de erigir outras questitinculas, com o fito de recrudescer sua asser¢ao.

Apdés a andlise perfunctéria dos fatos adunados, vé-se que s&o
insubsistentes, devendo-se manter indene a cldusula requestada, pois esta ndo
exsurge por alvedrio da Administragdo, ou seja, ex nihilo, ja que esta calcada no fato
da Administracio necessitar, com a maxima premeéncia, dos itens constantes da hasta
publica, ja que estes sdo itens ao enleio da prestagdo de servigo vital essencial, pois,
com o desbastes desses,, poder-se-d haver a interrupgdo do servico de seguranga
publica; sem o devido equipamento de seguranga, os servidores publicos, ndo
dispordo dos subterfugios necessarios e, assim, ndo executardo, na plenitude os

servicos necessarios.

Nesse comenos, hd de arguir que a propria Lei Federal N* 14.133/2021,
no inc. X, do Art. 6°, assere, textualmente, que as compras possuem, via de regra
geral, o prazo de entrega de até 30 {trinta) dias da ordem de fornecimento, conforme
a corruptela do comando editalicio, em que pese outros orgdos, estipularem prazo
diversos, obtempera gue estes assim o fizeram considerando a realidade deles, que,
acredita-se serem antindmicas a realidade deste orgdo, razdo pela qual torna-se
ligubre convalidar ipsis litteris, as condicdes naquele érgdo, pois, os jaezes deste

6rgao ndo sdo congéneres aqueles.

{LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de
uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;”

Nesse diapasdo, a auséncia do aparate necessario, impigem os guardas
municipais ao arrefecimento , ressaindoc inimeros transtornos aos municipes, de
modo que seria contraproducente tal cendrio, vide o principio da ininterruptibilidade
da prestacdo dos servigos publicos, que sob a lume dos alvitres do festejado

@
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Administrativista Filho, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo
(2016, pag. 416-417),conceitua-se como, ad verbum:

“Esse principio indica que os servigos pulblicos ndo devem sofrer
interrupcdo, ou seja, sua prestagdo deve ser continua para evitar
que a paralisagio provogue, como as vezes ocorre, colapso nas
muiitiplas atividades particulares. A continuidade deve estimular o
Estado ao aperfeicoamento e a extensdo do servigo, recorrendo,
quando necessirio, as modernas tecnologias, adequadas a
adaptacdo da atividade as novas exigéncias sociais.” (original sem
grifos)

Nesse esteio, ha de asserir também que aos contratos administrativos sdo
imbuidos de clausulas extraordinérias, pois estas engendram o munus do contratado
se subordinar a clausulas que usualmente ndo sdo praticadas em mercados, tal
munus exsurge da supremacia do interesse da coletividade em detrimento do
particular, pois a situa refoge ao escorgo dos excertos supra, ja que, como fora dito
alhures, o protrair na entrega dos matérias poderia calcar uma interrupgdo da
prestacdo do servico publico, tal qual como o fornecimento de seguranca publica,
tem-se por justificado a incolumidade de cldusula que segue o exato teor legal.

Com o fito de abroquelar o guindado, aduno que tais prerrogativas
ressaem do Art. 104, da Lei federal N° 14.133/2021, restando higidas, conforme alude
o afamado Administrativista, Marcal, Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de
LicitacSes e Contratos Administrativos (2021, p. 1281), a saber:

"Enfocada a questdo sob outro dngulo, isso significa negar a
existéncia de uma relagio de subordinagdo entre o particular e a
Administracdo. Ao menos, ndo é adequada a assercdo se a
expressdo subordinacGo indicar uma posicdo Juridica subalterna,
dependente, inferior. A situagdo juridica do particular é plenamente
prestiglada pelo Direito, que lhe atribui protegdo e tutela sem
equivalente no dmbito dos contratos privados. Assim se passa
precisamente porgue a competéncia estatal vincula-se a satisfagdo
daqueles interesses fundamentais, mas um regime democratico é
incompativel com ¢ sacrificio incondicionado do interesse privado
em homenagem ao bem coletivo.” {grifo nosso) {destaquei)

Reputa-se, ainda, que da andlise percuciente do compéndio legal que
lastreia o feito, observa-se que o prazo maximo para entrega de bens de extrema
necessidade é de até 30 (trinta) dias, sendo o prazo decadencial e ndo peremptdrio,
devendo este prazo ser cotejado com a necessidade do ente publico, onde se
estipulard o prazo maximo escorreito a adimplir a necessidade do ente federativo,
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sendo, portanto, impoluto, frente ao principio do atendimento ao interesse publico,
o qual no magistério de Di Pietro, Maria Sylvia Zanella (2019, pag. 352-353).

“Analisando-se as limitagBes administrativas a propriedade,
verifica-se, inicialmente, que elas decorrem de normas gerais
e abstratas, que se dirigem a propriedades indeterminadas,
com o fim de satisfazer interesses coletivos abstratamente
considerados ou, como diz Marcello Caetano (1970, t. 2:1981),
para atender & "realizac8o de interesse publicos abstratos, da
utilidade publica ideal ndo corporificada na fungdo de uma
coisa”. Se a utilidade publica estiver corporificada na fungdo

de uma coisa, ter-se-a serviddo e ndo simples limitagdo.”

Ao elucubrar-se sobre o suso aludido, dessume-se que o prazo constante
do item 4.2. do termo de referdncia ndo é abstruso, ja que divisa, inconcussamente,
atribuir condig8es ciosas que possibilitardo a plena prestagdo do servigo publico, de
modo a n3o haver a interrup¢do deste, j& que, os materiais postulam-se como
subterfligios a persecucdo das atividades de estilo, sendo o prazo de 30 (trinta) dias,
portanto, lhano, bem como o prazo de substituicdo de 15 (quinze) dias, ja que, acaso
haja alguma macula no fornecimento de tais insumos, somados, havera o intersticio
temporal de 45{quarenta e cinco) dias, o que, ndo pode ser trespassado, haja vista a

extrema necessidade pelos itens.

C. Da pseudo-falta de lastro legal a despeito da requisicio de “Atestados de
Capacidade técnica” atual comprovagdo referente a habilitacdo técnico-

empresarial.

Em tacanha sintese, o impugnante reputa que exigir comprovagdes de

atestados de capacidade técnica, que, repito, na nova lei de licitacbes é denominado
¢ claudicante,

como certificados atinentes & habilitagdo técnico-empresarial

conquanto, solicita o afastamento de tal termo; tal disposicdao € completamente
pérfida e ndo guarda quaiquer respaldo legal, afinal, os atestados de capacidade
técnica servem para fornecer seguranga na selegdo do fornecedor, mormente escélio

do, ja citado, afamado doutrinador Justen Margal filho, (2021, pag. 819) in litteris:

“Nos contratos de compra, as exigéncias de habilitagdo técnica,
usualmente sdo mais reduzidas, eis que o particular apresenta & Administragdo o
bem pronto e acabado. Na maior parte dos casos, o particular ndo interfere sobre as

peculiaridades do bem fornecido.

¢
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Por outro lado, a qualifica¢gdo técnico-empresarial em compras pode
afigurar-se como questdo essencial, eis que a Administragdo deve avaliar o
desempenh’o anterior do sujeito em fornecimentos similares. A questdo apresenta
peculiaridades diversas em caso de compra sob encomenda.

Como ja destacado anteriormente, a formulagdo de propostas vantajosa
ndo legitima a contrata¢do de fornecedor destituido de aptiddo para executar
satisfatoriamente a prestacdo.

Em muitos casos, 0 sujeito nunca executou fornecimento similar no

passado, o que amplia a incerteza quanto a sua qualificagdo para desempenho
adequado na contratagdo futura.

ra

Portanto, é cabivel exigir a comprovacdo da habilitagdo técnico-
empresarial em compras. (Destaquei)

Por fim, por todo o exposto, vé-se que o presente edital devera ser
ratificado nos termos suso grafados, para que se torne proficuo e passe a atender,
escorreitamente, a todas os pressupostos legais que alicer¢am o feito, portanto,
refoge que o presente pregdo deve seguir seu curso de estilo, apds a confecgdo da
competente errata que passara a compor o presente.

\"A DA DECISAO.

A Pregoeira da licitagdo afirma a tempestividade da impugnag¢do
apresentada.

Desta forma, ex positis, atesta seu provimento parcial, no sentido de
escoimar o ponto anfigdrico, mediante a confecgdo da competente errata e, nos
demais termos, no uso de suas atribuigdes legals, informa n3o ser pertinente o
pedido e fundamentos da impugnagdo formulado pela empresa.

Dé-se ciéncia ao iImpugnante e todos os licitantes, publique-se no Diario
do Municipio e junte-se ao processo licitatdrio.

ftabaiana/SE, 29 de jutho de 2024

arfdo de Jesus Santos
pragoeira

Jussimara

.
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