M
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
Tomada de Prego N2 007/2020

Processo: Tomada de Preco n2 007/2020
Interessado: LIDER ENGENHARIA E GESTAQ DE CIDADES LTDA-ME, inscrita no CNPJ n®
23.146.943/001-22.

EMENTA: IMPUGNAGAC AO EDITAL DO
TOMADA DE PRECO N2 007/2020.

l DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnagao foi protocolizado pela empresa LIDER ENGENHARIA
E GESTAO DE CIDADES LTDA-ME em 01 de setembro de 2020. A impugnacio é
tempestiva, eis que interposta de acordo com o art. 41, §19 da Lei 8.666/93 posto isso,
passa-se a analisar o mérito da impugnacao.

I. DO RESUMO DOS FATOS

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério para Contratag3o de
Empresa especializada para elaboragdo do Plano de Recuperagio de Area Degradada
{PRAD) para o lixdo a “céu aberto”, Lixdo da Terra Dura, conforme Anexo | do instrumento
convocatoério.

Diante disso, a empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA-ME,
inscrita no CNPJ n2 23,146.943/001-22 impugnou os termos do edital.

Em suas razdes o impugnante insurge-se contra a necessidade de Visita
Técnica realizada pelo licitante no focal onde serdo cumpridas as obrigacGes contratuais.
A empresa afirma que tais exigéncias ndo estdo de acordo com as normas e principios
administrativos, pois entende que tais exigéncias sao descabidas.
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i DAS RAZOES
DA VISITA TECNICA

Acerca da impugnagdo do edital, quanto a realizacdo da visita técnica, o
impugnange entende ser facultativo e nao um requisito obrigatdrio.

A empresa Fundamenta o guestionamento com base no Acorddo n2
906/2012- Plenério, onde o Tribunal de Contas da Unido relata algumas determinac¢des
ac ente licitante e menciona o art. 3¢, caput da Lei 8.666/93, onde declara ser suficiente
ac licitante conhecer as condicdes locais para execugdo do objeto.

Ocorre que, conforme citado, no item 8.3.5 e da sua Justificativa no item
8.3.5.1, onde fazem referéncia a visita técnica prévia, conforme Anexc IV e suas
necessidades. O dispositivo estabelece:

8.3.5. Comprovagdo de que recebeu os documentos e de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condiges
locais para o cumprimente das obrigagfes objeto da licitagdo,
mediante visita técnica, declarada na forma do Anexo IV e
devidamente atestada pela Prefeitura, de acorde com o art. 30, inc.
Il da Lei n? 8.666/93, visita essa que devera ser feita até o Gltimo
dia atil antes da abertura da das propostas, no horario das 07:00h
{sete horas} as 13:00h (treze horas), devendo, apenas, ser
previamente agendado junto a Secretaria do Planejamento do
Desenvolvimento Sustentdvel e do Meio Ambiente, através do e-
mail

meicambiente @itabaiana.se.gov.br/allinny se@hotmail.com, ou,
ainda, pelo tel {79) 99923-6463 — Aline (art. 30, inc. Il da Lei n®
8.666/93)

8.3,5.1. Justificativa da visita técnica: Tendo em vista que o PRAD é
essencialmente um plano de recuperagdo da drea degradada, e a
drea, assim como a extensdo da degradacdo, podem ocorrer em
diversos niveis. E de suma importincia que os licitantes
efetivamente tenham conhecimento sobre a drea e suas
caracteristicas, afim de garantir a0 processo maior eficiéncia. A
visita técnica representard oportunidade para as licitantes
interessadas conhecerem as caracteristicas, especificagdes,
condigdes especiais ou dificuldades que possam interferir na
‘execucdio dos trabalhos. Assim serd possivel fazer todos os
guestionamentos e solicitagBes técnicas que acharem necessarios
para elaboragiio de suas propostas comerciais, de forma que
promovera uma competicdo mais eficiente e justa. Somado a isso, a
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licitante se certificard sobre a necessidade evidentes a elaboragdo
do PRAD em questdo que visa recuperar a drea degradada.

ANEXO IV - Modelo de Declaragdo de Visita aos Locais da Execugdo dos
Servigos e de Recebimento dos Documentos da Licitagdo art. 30, inc. 1l
da Lei n? 8.666/93

Art. 30. A documentagSo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
0l - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacgdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacao;

A visita técnica, também chamada de visita prévia, tem como objetivo
garantir ao licitante o direito de verificar, de forma pratica, o local onde ird prestar o
servigo a fim de prever as necessidades e custos para realizagdo do objeto licitado.

Essa vistoria é importante para que as empresas formulem a proposta mais
vantajosa para o interesse publico e, normalmente, é requerida na Llicitagdo. Tal
exigéncia, estd incluida nos requisitos de habilitagdo técnica da licitagdo.

A administragdo publica, pode solicitar em seu edital, a visita técnica como
requisito obrigatério, para que haja uma comprovagdo por meio de um atestado de visita
técnica, de que o licitante recebeu os documentos e tomou conhecimento de todas a s
informac8es e condi¢des do local para cumprimento do servico.

O objetivo da visita técnica € para que o licitante saiba empregar o real
esforco na execugdo do contrato, com a sua previsdo adequada dos custos, em outras
palavras, o licitante deve saber a motivagdo antes de deslocar mao de obra para realiza-
la.

Sendo assim, o objetivo é que qualquer empresa interessada receba
informagdes suficientes sobre o local da realizagdo do contrato, para que seja afastado
alegacBes de desconhecimento por fatos ocultados sobre o objeto da licitagdo que
influenciaram a formulacdo da proposta.

Nesse sentido ja observou o TCU ao tratar da visita técnica quando da

prestagdo de servigos de engenharia:
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‘Ora, tomar conhecimento de todas as informacBes
relativas s obras e das condicdes do local de sua realizac8o € do
interesse dos préprios licitantes. {...) qualquer empresario com um
minimo de responsabilidade ndo sé deseja como necessita conhecer
o local e as condicBes da obra a ser realizada antes de formular sua
proposta comercial”.}

Em outra decisdo:

“a finalidade da introducdo da fase de vistoria prévia
no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatacio prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas
do objeto, para_gue 0 mesmo tome conhecimento de tudo aguilo
que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparacdo da
proposta e execuclio do objeto”?

Se fossemos considerar uma faculdade do licitante, este estaria aceitando
todas as condicBes do local de contratagdo por inteira responsabilidade, sendo assim,
assumiria os riscos de eventuais constatagBes posteriores que poderiam ter sido
verificadas caso tivesse havido a visita técnica.

Segundo entendimento do especialista RENATQ GERALDO MENDES:

“Sequindo a I8gica e u determinagdo prevista na parte final do inc.
XXi do art. 37 do ConstituicBo Federal, é possivel resolver a questdo
de duas diferentes formas. A determinacdo constitucional é no
sentido de que as exigéncias técnicas sejom calibradas pelo objeto

{ou pelas obriga¢8es a serem executadas).

A soluclio tem de seguir essa ldgica necessdria. Portanto, a
solucdo variard de acordo com a complexidade da obrigagdo

{objeto).

L TCU, Acorddo n® 24472003 - Plenério. Min.Rel. Ubiratan Aguiar.

QS
£ A . . . 5
2TCU, Acdrddo n® 4.968/2011, 22 Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro.
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Sendo as condigcdes locais de execuglo pouco relevantes parg o
sucesso da contratagdo, poderd a Administracdo apenas faculftar ao

licitante direito de realizar g vistoria.

Por outro lado, sendo _as condicdes locais relevantes, poderd a

Administrac@p impor a condiclio de realizaclo da vistoria como um

dever, cujo nflo cumprimento acarretard a inabilitaclo do licitante”,

Art. 37. A administra¢3o plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
s moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
{(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigactes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o gual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes. (Regulamento)

Entretanto, se a visita é essencial para revelar condigdes que ndo possam ser
expressas’ de modo claro e especifico somente no instrumento convocatdrio, entdo esta
deverad sor realizada.

A visita técnica, além de ser um mecanismo que visa resguardar o interesse
do ficitante, visa também dar maior seguranga a Administragdo, uma vez que atenua o
risco da ocorréncia de extingdo precoce do contrato, ou de seu cumprimento irregular
sob a justificativa, pelo particular, de que ndo conhecia todas as peculiaridades
relacionadas ao local estipulado para o cumprimento do objeto.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n? 4968/2011~
Segunda Cadmara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar 3 Entidade 3

certeza e a comprovacio de que todos os licitantes conhecem §
C s

L4

integralmente o objeto da licitacdo e, via de consequéncia, quesuas

propostas de precos possam_refletir com exatiddo a sua plena
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execucdo, evitando-se futuras alegactes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de
ossiveis inexecucBes contratuais”.14

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes pUblicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI que somente poderdo ser exigidas qualificacBes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes, Por essa razao, toda e qualquer exigéncia
gue venha a restringir a competi¢do no certame licitatorio, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo
ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

Cada fase é analisada de maneira individual, ndo cabendo a antecipagdo de
etapas ou o seu retardamento. O procedimento licitatério é formal, de maneira que, cabe
aos agentes administradores e aos participantes respeitarem a legalidade intrinseca.

A realizacdo de visita técnica decorre da natureza do objeto. Somente a
descri¢do técnica ndo é suficiente para detalhar as caracteristicas do espago. O PRAD a
ser realizado é regado de relevante sensibilidade, pois o terreno fora exposto a intenso
grau de degradagdo e é de extrema relevancia que aqueles que tenha efetivo interesse
em participar do procedimento tem contato preliminar com a area.

E é por isso que exigéncia de visita técnica em sede de contratagdo publica
deve ser entendida como um mecanismo de cautela que busca evitar que haja, tanto
para o licitante como para a Administragdo Pablica, prejuizos de natureza econdmica
e/ou técnica, durante a execucdo do contrato. No mais, a finalidade da visita técnica é
propiciar aos licitantes, previamente a elaboragdo de sua proposta de pregos, o efetivo
conhecimento das condi¢des reais do local onde serd executado o objeto/encargo
licitado.

Por ultimo cumpre observar que o objeto desta licitagdo é extrema
relevincia, posto que © meio ambiente sauddvel é um direito fundamental
intergeracional, de forma que o Estado e populagdo como um todo tem um dever com
essa geragoes e as futuras.

Assim, ndo pode ser acolhida a impugnagdo apresentada pela empresa, posto
que, é essencial para a elaboragdo da proposta, que esta tenha contato direito com o

area a ser recuperada.
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. DA DECISAO

a) Aimpugnag3o é tempestiva.

b) Os argumentos apresentados pela impugnante ndo podem ser acolhidos,
por auséncia de fatos e fundamentos pertinentes.

c) Assim, rejeita integralmente a impugnac3o.
d} Dé-se ciéncia ao Impugnante, disponibilize para todos os interessados.

{tabaiana/SE, 03 de setembro de 202

Andr antos
, Presidente da CPL
) wiangn R o el s e,
& Antbnio Moura Ne’%& = &%\driana de .le s Andrade Moura
Membro Membro
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