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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Assisténcia Socjal

RESPOSTA A IMPUG NACAO ADMINISTRATI V)
Dispensa de Licitacdo N2 001/2024

Pro :esso: AVISO DE CONTRATACAO DIRETA N¢ 001/2024

Pro :esso Administrativo n. 009/2024 FMAS
Recorrente;: CENTRO DE INTEGRAC.E\O EMPRESA-ESCOLA CNPJ 61.€ X .839/0001-55

EMENTA: CONTRATACAO d: entidade sem
fins lucrativos que tenh.a por objetivo a
assisténcia ao adolescen'e e 2 educagdo
profissional, registrada no Conselho
Municipal ou Distrital dos i 2itos da Crianca
e do Adolescente, consoari :e autorizado pelo
artigo 431 da CLT, em coi fi rmidade com o
art. 72, incisos Vl e VIl da Lii 1° 14.133/21.

I DA TEMPESTIVIDADE.

A impugnacdo administrativa foi apresentada pela em; ri sa: CENTRO DE
INTE SRACAO EMPRESA-ESCOLA, j4 devidamente qualificado nos aut 3« da impugnacio
acima epigrafada, em 03 de junho do ano corrente, dentro do estat 3l cido no art. 24,
do Dacreto Municipal N° 026/2020, de 19 de fevereiro de 2020, bers tomo no art. 8°,

do D 2creto Municipal n® 04/2006, além do art. 24, do Decreto Feder.'| 'I° 10.024/2019,
port.nto tempestivo.

I1. DOS FATOS.

Cuida-se de um procedimento administrativo licitatér » 1a modalidade
dispensa de licitagdo, objetivando a CONTRATACAO de entidade s.n fins lucrativos
que tenha por objetivo a assisténcia ao adolescente e & educ ¢ o profissional,
regis rada no Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga i1 1 0 Adolescente,
consnante autorizado pelo artigo 431 da CLT, em conformidade con' ¢ art. 72, incisos
VleVilda Lein® 14.133/21.

O Edital em voga fora publicado em sitio de dominio em ; 4 le maio do ano
corrente, dotado de todos os requisitos que é de estilo do feito, sejai1 condigbes de
habil tagdo definicdo do objeto, precos e outros.
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por consectdrio, impugnacio do feito, ante, em lacénica sitite
irre sularidades constantes no edital, mais especificamente a em ;<
con o valor global de todos os valores mensais referentes ao objet >

Eis, em breve sintese, o resumo dos fatos; passarer c

razi-es da presente impugnac3o.

[l.

DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

A empresa em suas razdes argumenta:

Conforme Edital publicado resta expre s
ao vencedor do certame, qual seja, efetuar a
fiscal com o valor global de todos os valores 1

ao objeto licitado, seja referente ao custo J|
devido pelos servigos da entidade contrat ac

correspondente ao pagamento dos apren

repassado pela CONTRATADA e posteriol 1

CONTRATANTE.

Os valores especificos referentes tnic - ¢

ao pagamento dos aprendizes relativos :

jovens a serem pagos pelo executor do cont st
e que deverdo ser reembolsados poster o

referem a um servico prestado, nio devend:
de forma alguma, como custos ou vantagi'n
uma Nota Fiscal, mas sim um valor certo
destinado a cada

A Nota Fiscal (obrigagao fiscal acessorii:)

de comprovar a existéncia de um ato certo e (¢
atender as exigéncias do Fisco, tendo em vi: Iz

relacdes que exigem emissdo de notas fiscais
tela, para descrever servicos nio tributados 2

entidades qualificadas em formacdo téc ic
metddica. Logo, sdo descritos em notas f s
tributagdo) os valores dos servigos prestac i

sem fins lucrativos e ndo valores de natureza d
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aprendiz, o
reembolso/restituicio ao executor do contr: ¢

Irresignada, a Impugnante apresentou seus questionar 21 tos, requerendo,

e, as supostas
io de nota fiscal
citado.

@ expender as

1 uma obrigacdo
'missdo de nota
nsais referentes
eracional (valor
3), seja o valor
izes, que ser3
nte pago pela

exclusivamente
ontratagdo dos
»y administrativo
nente, ndo se
er considerado,
constantes de
2 determinado
n posterior
administrativo.

em a finalidade
.erminado para
a natureza das
u, NO caso em
irestados pelas
- profissional
lis (isentas de
por entidades
rersa.
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A melhor técnica induz que ndo ha de se falir ' m descrigdo dos
valores de saldrio e beneficios dos apiardizes e demais
encargos nas notas fiscais emitidas pelo 111 iro executor do
contrato em comento, eis que tais valores 1z > correspondem
propriamente aos servicos executados, :omo se vers
explicitado abaixo.

Ora, os valores repassados aos z:ndizes ndo se
confundem e nem devem se confundir ¢»m os servigos
prestados e objeto do certame, pois ac i les valores sdo
destinados ao pagamento da contratacin » devem ser 3
entidade repassados (e n3do contabilizamaus -omo Servigos).
Sendo mantida a inadequada obrigacdo, al %11 de dificultar e
criar empecilhos para a participagdo dest: :ntidade, assim
como outras entidades, expde a elevado risi:c tendo em vista
a natureza juridica do futuro executor dos s r icos.

Tal obrigacdo poderd ensejar questior ar ientos na esfera
administrativa, com a possibilidade de ap/ cicao de multas,
principalmente de érgdos como a Receita Fid' ral, pois nio h3
como bem fundamentar a emissdo de not1 iscal com valor
global, no qual parte do montante receliic> n3o se trata
propriamente do servico e sequer é reve t fo 3 finalidade
estatutaria da Entidade, mas sim a pagz n :ntos de outra
natureza e que se prezam a reembolso.

1. Cc ntexto Legal e Histérico:

A empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, que jé prestou servico
para esta administragdo publica, sempre operou dentro dos |-a ametros legais
vigeltes, emitindo notas fiscais em todas as suas transagdes come: ci iis. Essa pratica
tem como objetivo garantir a transparéncia, a rastreabilidade dis Jperagoes, e 0
cum rimento das obrigacdes fiscais determinadas pela legislagdo tri ot téria brasileira.

2. Re forma Tributaria:

A reforma tributdria recentemente aprovada pelo Congre:s' Nacional nido
alter>u as disposi¢des que regulam a obrigatoriedade de emissdc ¢ 2 notas fiscais,
Confyrme as normas tributérias vigentes, especialmente a Lei Cornplementar n.2
87/1396 (Lei Kandir) e o Regulamento do ICMS (RICMS), continua se:n o obrigatéria a
emis;ao de nota fiscal para todas as operacbes de circulagdo (e mercadorias e
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pre tagdo de servigos.
3. P-incipio da Continuidade e Seguranga luridica:

Segundo o principio da continuidade e da seguranca ju-iiica, as praticas
estz belecidas e legalmente exigidas n3o devem ser interrompidas s fundamentacio
legz| especifica. A manutengdo da emissdo de notas fiscais é cruci. | 1ara assegurar a
regt laridade fiscal da empresa e evitar quaisquer tipos de 1 nsisténcias ou
que tionamentos por parte das autoridades fiscais.

4. Iriplicagdes Fiscais e Legais:

Interromper a emisséo de notas fiscais pode configurar crin > de sonegagado
fisczl, conforme disposto no artigo 12 da Lei n.2 8.137/1990, qu: ‘ -ata dos crimes
contra a ordem tributaria. Sonegagdo fiscal se caracteriza pela omis: ic de informacgdes
ou frestacdo de declaragSes falsas as autoridades fazendarias, visiin o 3 redug¢do do
valo " de tributo ou contribuigdo. A ndo emissio de nota fiscal se enq & Ira diretamente
nessa defini¢do, expondo a empresa a sangdes administrativas e peic s severas.

Portanto, reiteramos que a empresa deve continuar a e1l ir notas fiscais
confirme a pritica estabelecida anteriormente. A reforma tributaria 3o alterou essa
exigincia, e a interrupgao desse procedimento pode resultar em séia consequéncias
legais, incluindo a configuragio de crime de sonegagao fiscal.

A empresa, comprometida com a ética e a conformidade | g Il, continuara a
cumrir rigorosamente suas obrigacdes fiscais, emitindo notas fis a ; para todas as
suas operagdes, garantindo assim a transparéncia e a legalidade de 'u.is atividades.

Colaciono o testilhado pelo magnanimo, Fernandes, Jorge Lli ses Jacoby, em
sua ¢ bra Contratacao Direta sem licitagdo (2016, pag. 53), ab litteris:

“Quando a Administracdo é usuiria de servico il lico, submete-se
as condigGes padrdo impostas pelo prestador di ervico; quem se
submete é o contratado, que ndo detém poder d - império; quem
continua dispondo das prerrogativas de Estadc 1 tular do servico
publico, é o contratante.” (grifo do original)

Iv. DA DECISAO.

A agente de contratacdo afirma a tempestividade ¢ 3 impugnacdo
apre: entada.

Desta forma, ex positis, é improcedente o pedido de imp g acdo e, no uso
de st as atribuigdes legais, informa ndo ser pertinente o pedido e fi ndamentos da
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imp 1gnagdo formulado pela empresa CENTRO DE INTEGRACAO EM 2| ESA-ESCOLA.

Dé-se ciéncia ao Impugnante, publique-se no Diario do V inicipio e junte-
se a processo.

Itabaiana/SE, 05 d. junho de 2024.

waDoides da Prgonc
Aline Santos de Oliveira
Agente de Contratacdo

Rat fi. o em: 05/06/2024

Ao d/%_‘&yj,@)@gj;

Os. n!" dos Santos Costa

Rua Cecilia Vieira Santos, 784 - ,Itabaiana-SE, CEP:49503-102




