ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Preg do Eletronico n® 013/202

n

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de [taha ana/SE —
FM.S
Reecrrente: Jonas Gabriel Antunes Moreira
Reecrrida: Adelane Pedrozo ‘erreira
Objcto: Contra tagdo de Leilociro Oficial para alienac¢ao de bens 114 veig

inser viveis.

Em atengdo ao recurso| administrativo interposto por Jonas () abricl Antuncs
Morcira, o qual busca a reforma da decisdo que declarou como venendora a licitante
Adeline Pedrozo Ferreira, passamos a andlisc téenica ¢ juridica das  1/3es recursais,
notad imente quanto (i) & suposta auscneia de documentacio de habilita;;2 ) ¢ (if) a alcgada

tlegal dade da proposia de pre¢os ofertada.

I. Da Regularidade da Documentacio de Habilitacao

Verifica-se que a proponente Adelane Pedrozo Ferreira apresinioe declaragio
de aus éncia de empregados celetistas, fato que a exime da obrigatoricd; de de nscri¢do
no FGI'S, nos termos do proprio edital (Clausula 9.2, glinea “h™), quc enige a prova de
regularidade apenas quando for aplicavel. Assim, nfio hé que se fula e e auséneia

de cer idfio, tampouco em descumprimento de exigéneia editalicia,

Do mesmo modo., no que tange aos atestados de capacidade térn iea. obscrva-se
que foram juntados documentos idoncos, emitidos por cntes publicos, nes quais restam
comprevadas a experiéneia da |licitante ng estruturacio, divulpaio, condugio ¢
operaconalizagio de leildes publicos. inclusive com detalhamenic dos SCrvicos

prestad s,

A\ interpretaglo  restritiva proposta pclo Recorrente, ao cx RIT experiéneia

exclusia com bens iméveis. extrapola o conteddo objetivo do edital. ¢ portanic, nio
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Prefeitura Municipal de Itabaiana

Fundo

pod: ser acolhida sob pena |de ofensa ao principio da vinculagi

convocatorio (art. 5°da l.ci 14 1

Ar

Municipal de Assisténcia Social [

D ao imstrumento
33/2021).

1. 5% Na aplicacdo desta Lei, serdi observados os

principjos da legalidacle, da impessoalidade, moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse puklico, da probidacde

adminidtr

lranspayé

ativa, — da  igualdade, o planejamento,  dg

ncia, da eficdcia, da segregacdc. (e fungdes, da

moltivacdo, da vinculagdo ao edital do Julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, du comnelitividade, da

proporcio

desenvoly

nalidade, da celeridade, du econcmicidade e (o

imento nacional sustentdvel, assim c.m as disposicoes

do Decreto-Lei n°® 4.657 de 4 de setembro ¢ 1942 (Lei de

Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro).

IL. Da Legalidade da Propostale do Critério de Julgamento Adotado

O scgundo ponto atacado pclo recorrente diy respeito a suposta rentncia da

comis: &o legal prevista no art. 24

» paragralo tinico, do Decreto-1.¢i n° 7 | 981/32, o que,

SCgunco a tese reeursal, tornaria ilegal o modelo de Julgamento adotady 110 certame, que

privile2iou o maior percentual de repassc da comissiio paga pelo arren atante

publicy.

Ocorre que tal entendimento no reflete a jurisprudéncia con

ao cnte

salidada sobre o

tema, ‘ampouco a pratica administ ‘ativa prevalente no Ambito dy dministracio

Puablic.

De inicio, cumpre esclarecer que nao se esta diante de hipdtese di im posi¢io de

desconto obrigatério sobre comissio minima, mas sim de uma propos

¢ livrernente formulada pela licit
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Fundo Municipal de Assisténcia Social d
Ade nais, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja analisiv matéria analoga,
reconhecendo como licita a utilizacdo do critério de julgamento voin base no maior
percentual de repasse ao érgio publico, desde que ndo haja im»aosicdo de valores
inferiores ao piso legal, por mcio do Acorddo 1.354/2025 Plenirin, decidiu que ¢
irreg ilar limitar o desconto maximo cm licitagdes publicas. No ¢ so analisado, a
Universidade Vederal Fluminense Impds um teto de 18,3% para o dcisconto no edital de
um pregéo cletrdnico, o que [pi considerado uma forma indircta di: 'ixagdo dc prego
miniino.
Essa pratica vai contra a Lej 14.133/2021, que exige que a Admini tragio Pablica
busq iec sempre a proposta mais vantajosa. Ao limitar o desconto. licitagao perde
comp titividade ¢ pode impedir que o orgéo publico obtenha mello s condi¢des de
prego. O TCU reforgou que a livre concorréncia deve ser preservada, p.rmitindo que os
licitartes ofcrecam  descontos maiores, desde que suas propostas scjam viaveis e

exequivets.

lissa pratica ¢ comum em diversos orgdos ¢ entidades, conforme: di:monstrado, por
exemplo, no edital publicado no Portal Nacional de Contratagdes "hlicas (PNCP),

dispor fvel em: https://pncp.gov.br/app/editai $/44229813000123/2025/1

L2

D,

A jurisprudéncia administrativa ¢ judicial (inclusive decisdos do TRI-4 ¢
TIMG) que reconhece a tlegalidade de comissdes inferiores ao minimo [2gal sc refere a
editaic que impéem tais descontos de forma obrigatoria ou dissimu tala, o que ndo ¢

0 caso dos autos.

O proprio cdital (Clausuls 10.1) estabeleceu com clareza o eritéric de julgamento
com b.isc no maior repasse a Administragio, mantendo intacta 2 CONISSA0 minima
previs a em lei, paga dirctamente pelo arrematanic ao leilociro, come ¢ utorizado pelo

art. 24, paragrafo Unico, do Decreto supracitado.

Por conscguinte, nio h4 reniincia 2 comissiio legal, mas 10 somente uma
modalidade de lances vantajosa ao interesse pablico, uma vey qui, 1o reduzir sua

margern, o leilociro permite que o valor restante seja revertido em bene licio direto da
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de itabaiana
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Adnunistra¢io Piiblica, aumentando, por via reflexa, a ma rgem  liquida  de

arrc:adaciio com os leilges.

1. Da Improcedéncia das Razdes Recursais
Dian ¢ do exposto, verifica-se que:

« Alicitantc preencheu todos os requisitos de habilitacdo;

« Aproposta apresentada ¢sté em estrita conformidade com o ¢ilital ¢ 2 legislacio
aplicavel,;

e O critério de Julgamento adotado nio viola o Decreto-Lei 11° 21.981/32, ¢

encontra respaldo no entendimento do Tribunal de Contas da U nido, bem como

has praticas usuais adotadas por diversos cntes pablicos (vide link do PNCP
supra);

¢ A argumentagdo recursal, ao pretender invalidar uma Proposti inais vantajosa

para a Administracio, contraria os principios da competitivi Iz de, legalidade,

cconomicidade ¢ supremacia do interesse publico (art. 5°da 1 14.133/2021).

IV. Ccnclusio

Diante do exposto, com fundaménto no art. 50 da Lei n° 9.784/1999, o art. 164 da Lei

n® 14.133/2021, ¢ considerando os principios da legalidade, vinculazdo ao edital,

compe itividade, julgamento obj¢tivo ¢ supremacia do interesse publicc. DECIDO:

. Conhecer do recurso administrativo interposto por Jonas 3ibricl Antunes

Moreira, por ser tempestiy

o

y:

2

2. Negar-lhe provimento, por serem improcedentes as razges aprescentadas;

3. Manter a decisio que declarou como vencedora a licitante A dilanc Pedrozo

Ferreira, com base na prc posta mais vantajosa ¢ juridicamente 14l idza.
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- Publique-se no Portal Nacional de Cunl-atagdes Pablicas
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Ll X de Aw% de 2025.
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n Badar() Alves da S,liva Andrdde

\».'3

joeiro — FMAS/Itabaiana-SE

Ratifico o presente Ry'atério e acalo a
decisdo do pregoeiro

Dé-se conhecimentio.

bm 2% /0% 12025

(@Jnjvun (193 = C!%k
sanir dos Santos Costa

iestora do Fundo Municipal de Assisténcia Souial
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Estado de Sergipe
FUND&MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PRI GAO ELETRONICO N° 13/2025

A cmpresa cm questio protocolou, dc¢ forma tem estiva, a sua
inte1¢80 de recorrer administrativamente da decisdo proferida no processo
licitatério em cpigrafe. m atendimento ao devido procszsso legal ¢ ao
contraditorio, csta Administra¢do concedeu o prazo de 03 ((rés) dias Gleis

para quc a recorrente apresentassce as respectivas razdes roc irsais.

Contudo, encerrado o prazo legal, ndo houve « J'rotocolo das

razoes recursais por pante da cmpresa LUCAS RAFAR!, ANTUNES

MOREIRA, de modo quc restou caracterizada a ausénciz de interesse

recursal, ante a inéreia da parte intercssada.

Considerando que, fora franqueado, ao licitante ijuc interpds a

\ %

intenzdo de interpor recurso, o prazo regular de 3 (trés) dias uteis, para a
juntaia dec suas razges recursais, na forma do Inc. I, do Ayl 65, da Lei
Federal N° 14.133/2021 d/c §1°, do Art. 40. da InstrugZ> Normativa
SEGI S/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 ¢ item 18.2., d¢ instrumento
cdita icio, entretanto, o licitante ndo as juntou, portanto, :l¢:aindo o scu
dircitn.

Considerando que, d¢ modo diverso da Lei anterior N 8.606/93, a
manifcstagdo de intengdo de recurso, na forma do inc. [, do v 1°, do Art.
165, da Lei N° 14.133/2021, nio sc cxige a apresentacfo de motivacio c,
assim sequer possuimos uma motivagdo para julgarmos com > sc

recurso
fosse,

Considcrando, ainda, que, mesmo quc a Lei Federal N°|" 4.133/

o

021
ndo flule explicitamente crm decadéncia c¢/ou preclusdo ce dircito, tal
ocorréncia ¢ incidente ao diploma de licitagges c contrataydes publicas,
conforme, & guisa de cntendimento, bem reconheceu o Tribunul de Justiga

do Amapa, vejamos:
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Estado de Sergipe
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

“Tribunal de Justica do Amapa TJ-AF - AGRAVO DI
INSTRUMENTO: Al XXXXX-59.2014.5.03.0000 AP

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGRAVO
DE - INSTRUMENTO  EM  MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - FASES . EXIGIENCIA
EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO 110 EDITAL -
PRECILUSAO

1) O procedimento licitatério sc desenve ve em ctapas
¢ a cada uma declas ¢ aberta oportunidide para que os
concorrentes apresentem impugnagdes ¢ 1 3cursos antes
dc passar a fasc scguinte. Assim, supncrada a ctapa
anterior, ¢ vedada aos licitantes a discussiio de assunto
referente &  fase licitatéria pretérita,  porquanto

configurada a preclusio.
2) Agravo de Instrumento nio provido.”

Por fim, consubstanciado no disposto acima, informa-
S¢ quc ndo serdo praticados os atos adiinistrativos
referentes a fase de Recuso Administrativo, da
licitagdo em comento, vide quc, a licitanic, decaiu do
scu dir¢ito cm juntar suas razdecs ¢, ¢m decorréneia
logica disso, inviabiliza a pratica de tcdos os atos

subscquentes de tal fase.”

Dessa forma, considerando que a simples mani estacdo de

intengio de recorrer, desacd mpanhada da devida formalizacic das razges
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Estado de Sergipe
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) ¢ suficiente para manter o Processamento do

0 conhecimento do recurso aldministrativo

lc pressuposto de admissibilida: ¢

na/SE, {§ dc() wSho de 2025

Harryson Badaré Alves da Silva Andrade

Pregociro
Ratifico o presente Reatorio e acato a
decis@o do pregociro
Dé-se conhecimento.
Em 2% /07 /2025.
un 0/9> S

sanir dos Santos Costa

estora do Fundo Municipal de Assisténcia Socia|
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