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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
Tomada de Prego N2 007/2020

Processo: Tomada de Preco n2 007/2020
Interessado: Natus Engenharia, Meio Ambiente e Tecnologias, inscrita no CNPJ n2
16.970.169/0001-04.

EMENTA: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA
TOMADA DE PRECO N2 007/2020.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de esclarecimento foi protocolizado pela empresa Natus
Engenharia, Meio Ambiente e Tecnologias em 28 de agosto de 2020 e recebido em 31
de agosto de 2020. O questionamento é tempestivo, eis que interposta de acordo com
as disposices da Lei 8.666/93, posto isso, passa-se a analisar o mérito da impugnagao.

. DO RESUMO DOS FATOS

Trata-se de um procedimento administrative licitatorio para Contratacédo de
Empresa especializada para elaboragdo do Plano de Recuperagdo de Area Degradada
(PRAD) para o lixdo a “céu aberto”, Lixdo da Terra Dura, conforme Anexo i do
instrumento convocatdrio.

Diante disso, Natus Engenharia realizou pedido de esclarecimento referente
a falta de indicacdo de Engenheiro Florestal na equipe técnica e face a similaridade entre
este profissional e o Engenheiro Agronomo, a possibilidade de apresentar um nesses
profissionais para o cargo que era apenas para 0 engenheiro agronomo. A empresa
subsidia seus guestionamentos com base na Resolugio n? 186 de novembro de 1969,
que define as atribuigdes do Engenheiro Florestal.
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Também apresenta requerimento face exigéncia de Assistente Social e
Advogado, afirmando que seria pertinente que a experiencia solicitada para esses
profissionais fosse em participagdes em Projetos Ambientais, de forma geral,
assessorando dentro das atribuiges.

Ainda pede esclarecimento sobre a resposta dada a empresa Costa e Silva
sobre a exigéncia de que o Advogado e Assistente Social apresentem comprovagdo de
ja terem atuado no PRAD.

Por fim, a empresa pede que seja feito uma errata do edital, para que nao
seja por eles solicitado ao CREA manifestagdo de solicitagdo de impugnagdo e entrada
com Mandado de Seguranga.

In. DAS RAZOES

O edital exige a atuagio dos seguintes profissionais: Engenheiro Ambiental,
Engenheiro Civil, Engenheiro Agrdnomo, 'Biélogo, Coordenador da Equipe Técnica,
Assistente Social, Assessoria Juridica e Gedlogo.

A equipe técnica é composta por profissionais variados, com aptiddo genérica
para atuar em diversas vertentes para elaborar o melhor e mais completo Plano de
Recuperagdo de Area Degradada.

O Engenheiro Agrénomo possui atuagdo na drea de manejo de solo e da dgua,
melhoramento vegetal, desenho técnico e paisagistico, cuida da fertilidade do solo,
fisiologia vegetal e fitopatologia, além de estudar durante a graduacdo biologia celular,
bioguimica e boténica. O profissional da Engenharia Agrondmica estd objetivamente
apto a atuar no manejo sustentavel dos recursos naturais.

Tendo em vista as atribui¢des dos profissionais selecionados, as atribuicdes
do Engenheiro Agrénomo estdo em maior harmenia com as atribuigBes constantes no
Termo de Referéncia.

A andlise do Edital deve ser feita de maneira holistica. Assim, deve ser
levado em consideragio a atividade de todos os profissionais indicados e todas as
atividades necessdrias.
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N3o pode ser analisado a fungdo do Engenheiro Agronomo e do Florestal de
maneira isolada. A escolha da Administracdo pelo Engenheiro Agronomo decorre da
necessidade do caso concreto, que se enquadra melhor com as atribuigcdes deste PRAD
em harmonia com os demais profissionais indicados.

Diversas as atribui¢des do Engenheiro Ambiental também sdo semelhantes as
atribuicdes do Engenheiro Florestal, conduto, as Atribuigdes do Engenheiro Agrénomo
ndo sdo semelhantes aos do Engenheiro Ambiental.

Trazemos as atribuices gerais do Engenheiro Ambiental, que possui atuagdo
bastante abrangente e semelhante ao do Engenheiro Florestal, sendo impertinente a
exigéncia do Engenheiro Florestal, no lagar dos outros profissionais;

O profissional formado em Engenharia Ambiental pode atuar em todas as areas
relacionadas ao meio ambiente.

A funcdo de Engenheiro Ambiental é desenvolver técnicas para a preservagao e
recuperagio do meio ambiente através do planejamento, coordenagio e administracdo de
estacdes de tratamento de esgoto, redes de distribuigdo da dgua e descarte do lixo.

Para atingir o desenvolvimento sustentdvel e lucrativo, aEngenharia
Ambiental atua em varias frentes, trabalhando com a questdo da preserva¢do da agua, ar e
solo, tratamento correto do lixo e também recuperando dreas que jd foram degradadas.

Ainda realiza medi¢des de poluicdo do ar, dgua e solo levando em conta os
critérios técnicos da Engenharia Ambiental. Realiza projetos de recupera¢do de dreas
que ja foram destruidas para reconstruir o meio ambiente e projetos de tratamento de
lixo, residuos industriais e material téxico.

As atribuicdes do Engenheiro Agrdnomo e do Engenheiro Florestal séo as
necessarias para o regular desenvolvimento do PRAD, mas aqueles possui atuagdo mais
abrangente, que serd melhor aproveitada no PRAD em concreto.

Cumpre observar ainda que o CREA-PR langou cartilha online! indicando a
Matriz de Competéncias de determinadas classes de engenharia {Ambiental, Civil,
Sanitarista, Producdo Civil, Agricola, Agronomo, Floresta, entre outros), esclarecendo

1 https://www.crea-pr.org.br/ws/wp-content/uploads/ZOlG/lZ/Matriz-de—Compet%CB%AAncias—nara-
Res%C3%ADduos-5%C3%B3lidos. pdf
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que a lLei estabelece agBes que estdo diretamente relacionadas com a drea de
competéncia dos profissionais do Sistema CONFEA/CREA. Em razdo disso, dita cartilha
definiu parametros referentes as atribuigdes dos profissionais envolvidos para atuagdo
em Residuos Sdlidos, sistematizando matrizes que proporcionam a visualizagdo das
atividades técnicas.

Ao analisar dita matriz, é possivel constatar que as atribuigcdes do Engenheiro
Agrénomo e do Engenheiro Florestal sdo semelhantes.

Assim, n3o é pertinente faculdade entre o Engenheiro Florestal e o
Engenheiro Agrédnomo.

Ainda, é preciso referenciar a Instru¢do Normativa 04/2011 do IBAMA
estabelece as exigéncias minimas e orientagdes que visam nortear a elaboragdo, analise,
aprovacdo e acompanhamento da execugdo de Projetos de acompanhamento da
execugdo de Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD, tendo o edital do
certame 007/2020 atendido as exigéncias e indicagdes ali definidas.

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa 11/2014 estabelece
procedimentos para elaboragdo, andlise, aprovagdo e acompanhamento da execugdo de
Projeto de Recuperagiio de Area Degradada ou Perturbada - PRAD. Outrossim, por meio
de consulta publica é possivel constatar que outros Municipio/Instituicdes utilizaram
critérios semelhantes ao utilizado pelo Municipio de itabaiana.

O PRAD deve ser elaborado e acompanhado por profissional habilitado e deve
ser vinculado a um registro de anotacio de responsabilidade técnica (ART) no conselho
de classe e, quando envolver projeto de reflorestamento, deverd ser elaborado e
executado pelo engenheiro florestal ou agrénomo, esse Ultimo que deverd ter
atribuicdo para atuar na drea florestal (aquele com atribuigdes do Decreto n2 23.196, de
12 de outubro de 1933, ou aquele que recebeu atribui¢do através de decisdo especifica,
devidamente anotada na ficha do profissional).

Sendo assim, no que diz respeito aos profissionals responsdveis técnicos pela
elaboracio do projeto, alude a Lei Federal 5.194/1966 sobre os critérios para elaboragao
de projetos, e nenhuma preferéncia ou restricdo traz a lei especifica em relagdo ao
Engenheiro Agrénomo, sendo por isso absolutamente legitima sua composigdo dentre
os profissionais responsaveis para elaboragdo do PRAD, somado a isso, em razdo dos
demais profissionais selecionados para o PRAD o Engenheiro Agronomo de maneira
objetiva possui melhor condigéo técnica de contribuir para um a lavratura do PRAD em

guestdo.

Quanto a segunda solicitagdo:

5@@?

Praga Fausto Cardoso, 12 - Ttabaiana/SE — 3431-9712 — 13.104.740/0001-10



o
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA

“ Quanto aos profissionais Assistente Social e Advogado, os quais
n3o possuem o servico de elaboragdo de PRAD entre suas
atribuicGes de conselho, 0 mais pertinente é que a experiéncia
solicitada para estes profissionais fosse em participagbes em
Projetos Ambientais, de forma geral, assessorando dentro das
suas atribuicdes. “

A empresa argumenta que seria mais pertinente a participacdo em Projetos
Ambientais de forma genérica e ndo participagdo em PRAD’s.

Ocorre que o edital de Tomada de Prego possui critério de Técnica e Prego, de
forma que possibilite a Administracdo Pdblica Municipal contratar empresa com
especializacdo técnica voltada para o objeto que é de extrema sensibilidade e por um
preco econdmico.

Em que pese a elaboracdo de PRAD ndo estejam entre as atribuigdes direta
dos profissionais em questdo, é importante que estes ja tenham trabalhado em PRAD’s
para atribui-lhes pontuagdes, que esta por sua vez indicard a qualificagdo técnica da
licitante.

N3o é, portanto, pertinente atribuir pontuacdo aos profissionais que ndo
possuem experiencia em Plano de Recuperagdo de Area Degradada, especialmente
porque é exigido dos demais profissionais designados.

Quanto ao terceiro pedido de esclarecimento, sobre resposta que fora dada
pela pela Administracdo a empresa Costa e Silva, mais especificamente o seguinte
trecho: “O edital ndo exige que o assistente social ou qualquer outro profissional
especialmente apresente alguma comprovagdo de ja ter atuado em um PRAD. A nota é
estabelecida de 0-6”.

Conforme item 8.3 e subitens 8.3.2.1.1 e 8.3.2.1.2 os profissionais precisam
comprovar, nos termos desses subitens, detentor de atestado(s) de responsabilidade
técnica por execugdo servico de caracteristicas semelhantes, atestado(s) esse(s)
devidamente registrado(s) no CREA {logicamente para aqueles que possuem o CREA
como conselho profissional) e os demais profissionais devem apresentar comprovantes
de que j& prestaram servigos de caracteristicas semeihantes ao objeto licitado. Vejamos:

8.3. QualificacSo Técnica (art. 27, Il ¢/c art. 30, Lei n* 8.666/93)

{-}

8.3.2.1 A capacitacio técnica — profissional suso aludida seré feita
mediante comprovacio de a licitante possui em seu quadro de
pessoal, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior, com comprovagdes de atividades relacionadas.
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8.3.2.1.1 Para os profissionais com registro no CREA, qual seja,
Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil, Engenheiro Agronomo e
Gedlogo devem devidamente registrado no CREA do domicilio ou sede
da licitante, com apresentac¢3o de registro vdlido a data prevista para
entrega da proposta {Certiddo de Registro e Quitagdo — CREA), e
declarado na forma do Anexo VI, detentor de atestado(s) de
responsabilidade técnica por execugdo servico de caracteristicas
semelhantes, atestado(s) esse(s) devidamente registrado(s) no CREA
{s) quallis) devera(do}, também, ser apresentado(s).

8.3.2.1.2 Para aqueles que possuem registro em outros conselhos
profissionais, quais sejam, Bidlogo, Assistente Social, Assessor Juridico,
Coordenador da equipe técnica (que, conforme Anexo | pode ser
profissional formado em Administracdo ou Bacharel em Direito)
devem apresentar comprovantes de que j& prestaram servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado e declaragdo conforme
modelo do Anexo VI.

Para fins de Habilitagio, os profissionais devem apresentar comprovagio de
ja terem atuado em projetos semelhantes ao objeto licitado, ou seja, o PRAD, caso
algum dessas profissionais ndo tiverem atuado em um PRAD especificamente, ndo
acarreta a inabilitacdo da licitante, desde de que os profissionais tenham atuado em
projeto semelhante.

Ja no julgamento da Proposta, conforme item 12.5.2 — Da Equipe Técnica, 0
edital atribuiu pontuacio de 0-6 para cada um dos profissionais, pontuando
especificamente a atuagio em PRAD. Observe que, caso alguns dos profissionais
indicados, como o Advogado e o Assistente social, em que pese possua experiéncia
comprovada em servigos semelhantes, ndo possua comprovagdo de ja ter atuado em
um PRAD ndo é capaz de macular por si s6 a participagao da empresa.

Cumpre observar que, conforme item 12.5.4, o licitante que possuir pontos
inferiores a 37 (trinta e sete), ao final da pontuag3o técnica serd Desclassificado.

Em resposta, a empresa precisa apresentar profissional com formagao
indicada e com atuacio em servicos semelhantes ao objeto licitado (PRAD) para fins de
habilitacdo. Na analise da proposta técnica a auséncia somente serd pontuado a atuagao
em Plano de Recuperagio de Area Degradada, e a caso algum dos profissionais ndo
comprovares que ja atuaram em PRAD ndo é capaz por se s6 de geral a Desclassificagdo
da empresa, apenas ndo atingir a pontuagdo minima gerai que ¢ de 37 (trinta e sete)

pontos.

Com efeito, somos pela manutengdo do edital ante a sua legalidade. ’&%
<
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Iv. DA DECISAO

Os argumentos apresentados pelo licitante ndo podem ser acothidos, de
forma a manter o edital, conforme publicagao.

Restam esclarecidos todos os pontos suscitados pela empresa.

Dé-se ciéncia a empresa Natus Engenharia, Meio Ambiente e Tecnologias.

Disponibilize para todos os interessados.

Itabaiana/SE, 02 de setembro de 2020
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Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9712 - 13.104.740/0001-10



