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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Presencial n2 024/2020

Processo: Pregdo n? 004/2020

Recorrentes: JAILTON LEITE LEONARDO - EIRRELI — ME, nome fantasia WS
SERVICOS E COMERCIO CNPJ n? 29.260.268/0001-44.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A DECISAO QUE
DECLASSIFICOU A EMPRESA JAILTON LEITE
LEONARDO - EIRELI.

L DA TEMPESTIVIDADE.

LEONARDO — EIRRELI — ME, fora apresentado dentro do estabelecido no item 15 do
Edital, que estabelece o prazo de 03 (trés dias) para apresentar razdes do final da sessdo
em que a licitante manifesta interesse em recorrer. )

O recurso administrativo apresentado pela empresa JAILTON LEITE (Q/

N3o foi apresentado contrarrazoes ao recurso.

. DOS FATOS. a/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Trata-se de um procedimento administrativo licitatorio na modalidade
Pregdo, na forma de Registro de Prego, com o objetivando aquisi¢do e fornecimento
parcelado de pegas para Usina de Asfalto de propriedade deste municipio.

No dia 15 de maio de 2020, na sala de reunides, sito na Rua Francisco Santos,
n2 160, 22 andar Itabaiana/SE, reuniram-se a Pregoeira Oficial e a Equipe de Apoio,
nomeados pela 497, de 15 de Abril de 2020, para credenciamento, recebimento dos
envelopes proposta e habilitagdo, abertura dos envelopes de propostas de pregos, Fase
de Lances, abertura e julgamento do envelope de habilitagdo, objetivando o REGISTRO
DE PRECOS para contratacdo de empresa especializada visando a aquisicdo e
fornecimento parcelado de pegas para Usina de Asfalto de propriedade deste municipio,
conforme edital do Pregdo Presencial n? 024/2020.

Na sessdo foram abertos os envelopes das Empresas classificadas contendo
os documentos de habilitag3o, que fora analisado pela Pregoeira, Equipe de Apoio e pelo
Sr. Bruno Abud, que trabalha diretamente na usina de asfalto. No que se refere a
qualificacio técnica da empresa fora constatada a Habilitagdo da Empresa O AMIGAO
AUTO PECAS LTDA-ME; ja no que se refere a empresa JAILTON LEITE LEANDRO EIRELI,
foi observado que a empresa apresentou apenas atestado de capacidade técnica
referente a veiculos, o que foi considerado incompativel com o objeto da licitagdo e,
portanto fora inabilitado.

Apds os lances, a empresa Jailton Leite Leandro Eireli havia apresentado
melhor proposta para os itens 03 e 04, a empresa Amigdo Auto Pecas LTDA ME
apresentado melhor proposta da os itens 01 e 02. Com a inabilitagdo da empresa Jailton
Leite, a empresa Amigao foi declarada vencedora para os 4 itens.

A empresa Jailton Lima Leite Leandro Eireli manifestou a intengao de realizar
recurso.

Em recurso, a empresa protestou pela ilegalidade da decisdo de inabilitagao,
afirmando que o documento requerido pela Administragdo municipal ndo estava no
expresso no edital e por isso ndo poderia ser exigido, pois o edital apenas fala em
qualificacdo técnica de maneira geral, sem especificagdo, supostamente ferido o
Principio da Legalidade.

Tendo em vista que a analise dos documentos apresentados possuem

carater técnico, relacionados ao conhecimento de veiculos e pegas da Usina, a Pregoeira
requereu Parecer Técnico para analise dos documentos e respectiva pertinéncia.
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O procedimento licitatério é regido pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, previsto expressamente na Lei n? 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracio ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Plblico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3¢
da Lei de LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Em licitagbes é necessario ater-se sempre aos requisitos do edital, bem
como a analise deste como um todo. As exigéncias dele, assim uma norma da ordem
legal deve ser interpretada de maneira integrada com todo o restante, ndo pode ser
interpretada em tiras.

As regras do edital também devem passar pelo postulado da
proporcionalidade e razoabilidade.

Vejamos o item objeto de divergéncia:

13.0 - HABILITACAO ' '
13.1 - Para habilitagdo na presente licitagdo, as licitantes apresentardo _

documentacdo relativa a Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Trabalhista, Qualificacdo Técnica e Qualificagdo Econdmico-
Financeira, conforme abaixo:

13.9 —- QUALIFICAGAO TECNICA:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

13.9.1 Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, com indicagdo das instalacBes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitag3o (art. 30, Il e §62, da Lei n2. 8.666/93), da forma que segue:

13.9.1.1 - A indicacio das instalagdes e do aparelhamento sera feita
mediante a declaragio formal de que possui as mesmas compativeis
para a execucdo do objeto do contrato e que estardo disponiveis e em
perfeitas condi¢Bes de uso quando da contratagdo, na data prevista
para entrega da proposta.

13.9.2 - Alvard de Licenga e Funcionamento, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto deste Edital.

O objeto da licitagdo é bastante claro: aquisi¢do e fornecimento parcelado
de pecas para Usina de Asfalto, entdo ndo precisa vir no item a especificacdo que a
comprovacdo de qualificacdo técnica deve dizer respeito estritamente ao fornecimento
de pecas para Usina de Asfalto, pois ao contrario do que alega o recorrente, tal exigéncia
esta clara e expressa.

O principio da legalidade é importantissimo e nasce como uma defesa da
populacio frente aos abusos do Estado, assim é um principio com peso histérico,
conquistado com luta e sangue. O que ndo implica dizer que as normas devem ser
interpretadas de maneira imprudentemente literal, sob pena de colapso do Estado de
Direito causado pelo positivismo vulgarizado.

A qualificagdo técnica serve sobretudo para demonstrar gue a empresa
possui condicBes objetivas de cumprir a obrigagdo que se propde. Um bem que seja
eventualmente adjudicado por uma empresa, mas que esta nao consiga cumprir, implica
em danos diretos para a administragdo, que precisa realizar uma nova licitagdo,
implicando em custos e em tempo.

Quando se trata da coisa publica, existem regra mais exigentes, formais e
critérios fixos que precisam ser obedecidos, posto gue um prejuizo causado a
administracio publica é um prejuizo que atinge a coletividade de maneira direta e
indireta.

Contudo, as exigéncias do edital e os documentos apresentados devem ser
analisados pela Gtica da real funcionalidade. Assim, compete a administracdo municipal
analisar se os documentos apresentados pela empresa demonstram capacidade de
cumprir 0os compromissos assumidos pela recorrente no que diz respeito aos itens

R
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

vencedores. Ainda que a fundamentagdo legal trazida em recurso ndo seja
integralmente pertinente.

A Pregoeira, bem como toda a comissdo ndo possui condigdes técnicas de
aferir real pertinéncia dos documentos apresentados. Assim, requereram parecer
técnico do Sr. Bruno Farias Abud para que este aferisse a legalidade.

Em Parecer o Sr. Abud afirma que a empresa conseguiu comprovar a
capacidade técnica para licitar as bens em questéo, haja vista que os bens que se sagrou
vencedora na fase de lances sdo referentes & veiculos pesados, ndo exclusivamente
relacionados a usina.

O responsavel pela usina afirma que os documentos apresentados pelo
recorrente indicam que este possui capacidade objetiva de fornecer os itens licitados,
pois varias pegas constantes nas notas fiscais sdo de natureza similar ao licitado.

Assim, cumpri 3 administragdo segui o entendimento veiculado no parecer
técnico.

E dever da administracdo sempre buscar o melhor interesse publicos e a
eficiéncia. Imbuida por tais principios administrativos, assim, se a empresa conseguiu
demonstrar que possui capacidade, ainda que ndo tenha sido pelos meios
absolutamente estritos, deve seguir no certame, pois deve ser o principio da legalidade
balizado pelo principio da proporcionalidade e melhor interesse publico.

O principio da legalidade é dividido nos subprincipios da proporcionalidade
no sentido estrito, adequagdo e necessidade.

Assim, ndo seria proporcional manter a empresa inabilitada mesmo estd
tendo demonstrado condi¢des objetivas de adjudicar os itens 03 e 04 do termo de
referéncia.

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes
Meirelles! nos esclarece:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitagcdo. [...]. O edital é a lei interna da licita¢do, e, como tal,
vincula aos seus temos tanto os licitantes como a Administra¢cdo
que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S4o Paulo: Malheiros, 2006, p. 274/275.
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procedimento.

No mais, é do senso comum que a Administragdo Puablica trilba pelos
principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da
Legalidade, Proporcionalidade, Eficiéncia, Isonomia dentre outros correlatos e aplicados
as licitacdes, a exemplo da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Destarte, a
Administragdo Publica estd jungida, principalmente, ao Principio do Melhor Interesse
Publico, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os principios
carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo
(dever ser), especialmente o da Eficiéncia, que é um mandamento geral para toda a
administracdo que deve sempre buscar a gestdo mais eficiente possivel dos recursos
publicos que sao escassos.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
administracdo publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualquer ato
administrativo que dele se destoe serd invdlido, consequéncia esta que representa a
sangdo pela inobservincia deste padrdo normativo (e ndo apenas valorativo), cuja
reveréncia é obrigatéria. Os principios veiculam diretivas comportamentais,
acarretando um dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, inclui-se, ai, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Sendo assim, assiste razdo a recorrente e altera a decisdo que inabilitou a
empresa JAILTON LEITE LEANDRO EIRELI para os itens 03 e 04.

V. DA DECISAO.

Diante do que fora apresentado pelas partes, e das diligencias realizadas
pela administracio, fora decidido com base na Lei 10.520/2019, art. 42, inciso XIX, e XXI
a invalidagdo da decisdo que declarou a empresa JAILTON LEITE LEANDRO EIRELI como
inabilitada.

Assim, ainda que os fundamentos de direitos apresentados em recurso pela
recorrente ndo sejam integralmente pertinentes, ha razdo no pleito, na medida que fora

comprovado que possui real condigdes objetivas.

Haja vista a habilitagdo da empresa, fica declarada vencedora as empresas:
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ITEM 01- O AMIGAO AUTO PECAS LTDA ME, com um percentual de 5,07% (cinco virgula
sete por cento)

ITEM 02- O AMIGAO AUTO PECAS LTDA ME, com um percentual de 5,07% (cinco
virgula sete por cento)

ITEM 03- JAILTON LEITE LEANDRO EIRELI, com um percentual de 5,10 % (cinco virgula
dez por cento)

ITEM 04- JAILTON LEITE LEANDRO EIRELI, com um percentual de 5,10 % (cinco virgula
dez por cento).

Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes, publique-se no Didrio do
Municipio e junte-se ao processo licitatério.

Itabaiana/SE, 29 de maio de 2020.

S BRNdao d&esus Seé“r—\%s Sabrina I\‘Zunlse dos Santos Souza

Pregoeira Equipe de Apoio
/ Bt
Equipe de Apoio
RATIFICO!

Em,a?gl o 5’// 920@

Val antos Costa
Prefeito Municipal
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