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RESPOSTA AO RECURSO ADMINITRATIVO
Concorréncia N2 005/2022

Processo: Concorréncia n® 005/2022
Recorrente: DIAS ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o N°
43.104.293/0001-60.

EMENTA: IMPUGNACAO DA DECISAO QUE
INABILITOU A RECORRENTE.

l. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Administracdo Municipal em 13 de setembro do
ano corrente, protocolizado pela licitante DIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI
EPP, ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo acima epigrafado.

Tendo em vista que a sessdo de julgamento ocorrera em 05 de setembro do
ano corrente, bem como ao colimar com as regras de prazos intricas pela Lei Federal N*
8.666/93, eis que se atesta a escorreita observancia tanto as disposicdes da ali. “a", do
inciso |, art. 109, quanto as do Art. 110 e seu § Unico, ambos, da Lei 8.666/93, portanto,
tempestivo, posto isso, passa-se a analisar o mérito do recurso.

N&o fora apresentada contrarrazdes ao recurso.
Il. DO RESUMO DOS FATOS

Trata o presente relatdrio de recurso referente a decisdo de inabilitacdo
proferida em procedimento licitatério n® 005/2022 — Modalidade Concorréncia, visando
a contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para
Pavimentac3o a Paralelepipedo (Povoado Mangabeira até a Baixa Fria), neste municipio,
conforme descricdo no anexo | do instrumento editalicio.
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Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisdo acerca do processo em
questao.

Foi dado inicio ao procedimento licitatorio, apos solicitacdo da 5r2. Deilza de
Assis Santos — Secretdria das Obras do municipio de Itabaiana/SE — e competente
autorizagdo do Exmo. Prefeito municipal — Adailton Resende Sousa — para a contratagdo
de empresa visando a execucdo da referida obra. Efetuada as medidas procedimentais
cabiveis inicialmente, apos elaboracdo de orgcamento e planilhas, ficou estipulado o
valor maximo a ser contratado e, em seguida, elaborada minuta de instrumento
convocatorio, a qual foi encaminhada ao Orgéo Consultivo deste Municipio para analise
prévia da minuta em guestdo, em cumprimento ao que determina o art. 38, paragrafo
unico da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitacdes e Contratos, em sua
edicdo atualizada.

Apds analise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a,
destarte, passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Comissao Permanente de Licitacdao — CPL deu inicio ao
procedimento licitatdrio, cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 21, Incs. | a
Ill, e §8§1° e 2°, inc. Il, ali. “a", todos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e Resolucdo
n® 260 do TCE/SE — Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, marcado para o dia 21
(vinte e um) de fevereiro do ano corrente, o recebimento dos respectivos envelopes,
guais sejam, Habilitagdo e Propostas.

Mo dia marcado, das empresas que demonstraram interesse, retirando o
edital, compareceram as empresas: AGE MANUTENCAO E REFORMA EIRELI, CONSTRUIR
EMPREENDIMENTOS EIRELl, CONSTRUTORA SAQO CRISTOVAO EIRELI e DIAS
ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI e, seguindo-se os tramites da Lei, quando da
analise e julgamento das propostas, por se tratar de tema, eminentemente, técnico,
submetemos a apreciacdo das propostas ao crivo do setor de engenharia, no gual
através do parecer técnico PMI—073/2022 de lavra do Coordenador de Nicleo VINICIUS
MOURA DA COSTA, ao final, obteve-se o seguinte resultado, consoante estabelecido em
Ata:

HABILITADA INABILITADA
DIAS ENGENHARIA E CDNSTRUCﬁES
EIRELI
Meativo: “no item 9.7. “Licenga Ambiental
da jazida de origem e a “autorizago de

CONSTRUTORA SAO CRISTOVAO EIRELI
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registro de licenca” ou “licenciamento” de
competéncia da Agéncia Nacional de
Mineragfio, quanto aos  minérios
utilizados, notadamente
paralelepipedos.” Onde a licenca em
nome da COOPERATIVA Dos
TRABALHADORES EM EXTRACAO,
BENEFICIAMENTO E COMERCIO DE
ROCHA DE TOMAR DE GERU, quando
consultado o CNPJ da empresa no site da
Receita Federal verificou-se que a mesma
estd com situacdo cadastral inapta,
devido a omissdo de declaragdes, desta
forma, @ mesma ndo poderia fornecer o

insumo.”

Assim, gize-se que, como asserido supra, por se revestir de matéria de cunho
eminentemente técnico, estranho, pois, as competéncias desta setorial licitatdria, a
condigdo suso aludida se deu apos andlise do competente Setor, qual seja o setor de
engenharia municipal, que subsidiou o resultado supra, consoante estabelecido na Ata
da sessao supramencionada, a seguir transcrita:

“Ato continuo, a Presidente da Comissdo entdo proclamou que os
documentos de habilitacio foram analisados pela comissdo, pela
coordenadora de nucleo contabil a Sr2 Micaele Santos Lima, no que se
refere a qualificacdo econdmico financeira, e pelo Engenheiro Civil
Vinicius Moura da Costa, portador do CREA/SE 271907438-1, no que
se refere a qualificaciio técnica, sendo constatada a INABILITACAO da
Empresa DIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI conforme parecer
técnico n® 073/2022."

Ato continuo foi aberto prazo recursal, de acordo com o art. 109, inc. |, al.
“a" da Lei de Licitagtes, na conformidade do § 1° do mesmo artigo supramencionado,
fazendo-se informar a abertura do referido prazo e se publicando a respectiva Ata no
site do Municipio; no prazo legal estabelecido foi impetrado recurso pela empresa : ,
interessada — DIAS ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI EPP —, tendo sido publicadas e }u’

|
|
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encaminhadas as razdes do mesmeo aos demais licitantes, os guais ndo demonstraram
interesse em contrarrazoar, transcorrendo, assim, in albis.

Do exposto, em breves linhas, depreende-se que fora apresentado,
tempestivamente, recurso pela empresa DIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI
EPP, doravante denominada Recorrente, ao qual ndo foram apresentadas
contrarrazdes, demonstrando manifesto desinteresse das demais licitantes.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da
quest3o.

1l. DAS RAZOES

Ensina-nos Marrcal Justen Filho, em seus "Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, que "o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e a situacdo do recorrente. A decisdio devera ser lesiva aos interesses do
particular, acarretando sua agravacdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”

Portanto, do cotejo das razdes amealhadas para com o preceito supra,
evidencia-se que é legitimo o interesse de recorrer.

Sabemos que, como os demais atos da administracdo publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescricdes de ordem
formal e legal, a fim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos
efeitos pretendidos. Neste sentido, apds a minuciosa analise das razbes, e devido
aguardo das contrarrazdes no prazo legal, as quais ndo foram apresentadas, observados
05 requisitos preliminares e verificando-se o cumprimento dos mesmos, deu-se
conhecimento ao recurso e seguiu-se ao seu julgamento.

Assim, vejamos, basicamente, as alegacdes: pugna o recurso da Recorrente
gque ndao poderia ter sido inabilitada por apresentar mero erro formal em sua
documentagdo, vide que o fato de que seu fornecedor do insumo paralelepipedo,
encontrar-se, momentaneamente inativo, resta despiciente e claudicante, ja que a
recorrente possui outros fornecedores, que poder-se<ia ser habilmente constatado,
guando do competente diligenciamento, sob a égide do §3°, do art, 43, da Lei federal N*
8.666/93, bem como por ser a medida corolario sob o prisma do formalismo moderado
e da persecugdo da oferta mais vantajosa a administragdo, portanto, sua inabilitacdo
encontra-se eivada de excesso de formalismo, devendo ser demovida, assim, a empresa
deve ser considerada habilitada, conforme diccdo:
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“Inicialmente com todo respeito a essa honrosa comissdo, peco para
que revejam sua decisdo que desabilitou a recorrente, ja que em
primeiro lugar, ela cumpriu com as exigéncias editalicias e as
legislagdes vigentes, apresentou licenca ambiental vigente até junto
com seu DNPM valido até 2023, o setor técnico usou do argumento
que a empresa responsavel pelo gerenciamento da jazida, apresentou
restricdo fiscal, e estd momentaneamente inativa, fato esse que ndo
foi passada a informacdo ndo pra empresa. Porém, a empresa
recorrente possui outros fornecedores, licenciados e que possuem
licenga de operacdo que vai em anexo neste recurso, fato esse, caso
a comissdo de licitagdo tivesse feito diligéncia, ifa evidenciar o fato, ja
que tais licengas deveriam ser cobradas na assinatura do contrato.
(.o

Em seu art, 43, §3°, dispde a Lei n® 8.666/1993 ser “facuftada o
Comissdo ou outoridode superior, em qualguer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, havendo alguma falha formal, omissdo ou
obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um
poder-dever por parte da Comissdo de Licitag3o/Pregoeiro em realizar
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliag8o da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracdo.”
(grifo nosso)

No mais, quanto ao mérito, é cedico que a Administracdo trilha pelos
principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as
licitagdes, a exemplo da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio. Destarte, a
Administragdo Plblica esta jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade, como
aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os principios carregam
consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo (dever ser),

especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
administracdo plblica, deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo que
dele se destoe serd invalido, consequéncia esta que representa a sancdo pela

inobservancia deste padrdo normativo (e ndo apenas valorative), cuja reveréncia e
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obrigatoria. Os principios veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever

positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, incluem-se, ai, os principios da

razoabilidade, da eficiencia e da economicidade.

Destarte, antes de se imiscuir na gquestdo pivotal do recurso em cotejo, ha

de se enfrentar a questdo trazida gquanto da suposta exegese desarrazoada de

Licenciamento ambiental, pois, segundo o obtemperado pela recorrente, tal item

editalicio fenece os ditames legais arrimados pelo emérito Tribunal de contas da Unido

—TCU, ja que a exigéncia estar-se-ia em dissonancia com os preceitos propugnados pelo

mesmao, Vejamos:

“0 Tribunal de contas da Unido entende gue as exigéncias para

habilitacdo dos licitantes devem ser ater ao rol taxativo previsto nos

artigos 27 a 31 da Lei Macional n.” 8.666/1993. Portanto, em regra,

qualguer documento ndo elencado nos referidos dispositivos possui

potencial para restringir a competicdo do certame. Nesse sentido, a

Corte de Contas feral assentou que "a exigéncia de apresentacdo de
licenca ambiental de operacdo, como requisito para qualificacdo
técnica, é ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 s3o claros ao

especificar os documentos que podem ser demandados dos licitantes,

entre os quais ndo se encontram a licenca de operacdo”.” (original do

grifo)

Entretanto, o asserido supra, ndo possui respaldo em qualguer cenario, seja

ao coaduna-lo ao alvitrado pelo, ja citado, egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU,

ou pelo brocado pela Lei Federal N° 8.666/93, mais especificamente, o chancelado pelo

inc. IV, do Art. 30.

»
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Ab initio, aduno a alvitrado pelo festejado administrativista Margal, Justen
Filho!, a despeito da exigéncia, quando da habilitagio, requisitos brocardo requisitos

legais especificos ao item da contenda, ab litteris:

‘0 exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos
bens se encontra disciplinado em legislacdo especifica. Assim, ha
regras acerca de fabricagdo e comercializacdo de alimentos, bebidas,
remédios, explosivos etc. essas regras tanto podem constar de lei
como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas em
legislagdo especifica, o instrumento convocatdrio devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes.” (... (grifei) (negritos
acrescidos)

Logo a lume do escorco supra, vé-se gque é plenamente higido a exigéncia de
documentagdes que regulamente o exercicio da atividade especifico, desde que seja,
insofismavelmente, arrimados em lei especifica, o que se aplica ao caso em comento, ja
que as leis Federais: N° 6.567, de 24 de setembro de 1978 e N° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, assim dispdem:

(LEI N2 6.567, DE 24 DE SETEMBRO DE 1978)

“Art. 12 Poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de
autorizagdo e concessdo, na forma da lei

| - areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na construgdo
civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam
submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem
como matéria-prima a inddstria de transformac3o;

Il - rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para

paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins;

(..)

! InFILHO, Justen Mar¢al. Comentirios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 16" edigiio.
Brasilia: Revista dos Tribunais. 2014. P. 620-621
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Art. 32 -0 licenciamento depende da obtencao, pelo interessado, de
licenga especifica, expedida pela autoridade administrativa local, no
municipio de situagdo da jazida, e da efetivagdo do competente
registro no Departamento MNacional da Producdo Mineral (D.N.P.M.),
do Ministério das Minas e Energia, mediante reguerimento cujo
processamento sera disciplinado em portaria do Diretor-Geral desse
orgdo, a ser expedida no prazo de 60 (sessenta) dias da publicacdo

desta Lei.” (grifou-se) (destaquei)

(LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981)
“Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualguer forma,
de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento

ambiental.” (original sem grifos)

Logo, apds a analise percuciente da matéria, vé-se que a exigéncia constante
do item 9.7 do edital é escorreita e impoluta, onde a sua exigéncia albergaria resultado
contraproducente, ao feito, tanto é que, ao revés do que o recorrente quis fazer crer, a
exigéncia do licenciamento ambiental ndo é vergastada pelo TCU, conforme consta de

seu precedente a seguir colacionado:

(Acérddo 6.306/21 — Segunda Camara)
"WISTOS5, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com
pedido de cautelar suspensiva, formulada pela (..)-ME sobre os
indicios de irregularidade no Pregdo Eletronico n.2 (...} conduzido pelo
(...} sob o wvalor total de RS (..) para a contratagdo de empresa
especializada em prol da prestacdo dos servigos de dedetizacdo,
desinsetizacdo, desratizagdo, descupinizagdo e desalojamento de
pombos nas areas internas e externas do (..), além das demais

instituigbes participantes;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em;

9.1. conhecer da presente representacdo, por atender aos requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235e 237, VI, do RITCU e no art.
113, §19, da Lei n.2 8.666, de 1993, para, no merito, assinalar a sua
parcial procedéncia;

9.2. anotar como prejudicado o pedido de cautelar suspensiva, diante
do atual julgamento de mérito do presente feito;

9.3. promover o envio de ciéncla, nos termos da Resolugdo TCU n.2
315, de 2020, com vistas a superveniente adoc¢do das medidas cabivels
em prol da prevengdo ou correcdo das irregularidades no sentido de,
em futuros certames, o {...) abster-se de incorrer nas seguintes falhas:
9.3.1. exigir a comprovacdo da licenga ambiental para todos os
licitantes, como requisito de habilitagdo, pois essa conduta deveria ser
exigida apenas do licitante wvencedor, cabendo aos demais
proponentes apresentar tdo somente a declaracdo de disponibilidade
ou reunir as condigbes de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagdo pela administracdo publica, em consondncia com o art. 20,
£1%, da entdo IN 5LTI n.2 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;
()

Analise:

()

20. Por outro lado, a exigéncia de licenga ambiental como condicdo de
habilitacdo é potencialmente restritiva & competitividade. Por essa
razdo e vedada no item 2.2 do Anexo VII-B, da Instrucdo Normativa
Seges/MP n. 5/2017.

‘2.2, Exigéncias de comprovacdo de propriedade, apresentacdo de
laudos e licengas de qualguer espécie s6 serdo devidas pelo vencedor
da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente
declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa redne condigdes

de apresentd-los no momento oportuno.’

Praga Fausto Cardoso, 12 - [tabaiana/SE - 3431-9712 - 13.104.740/0001-10



=
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

21, E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas,
manifestado no Acorddo 2872/2014-TCU-Plendrio, relator José Mlcio
Monteiro, entre outras decisdes mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a
Administragdo a exigir, como requisito de habilitacdo, ‘a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso’. No caso especifico, consta da legislagdo estadual do Estado de
Mato Grosso do Sul, Resolugdo Semade/Iimasul n, 9, de 13 de maio de
2015, e possivelmente dos municipios envolvidos na contratacdo, a
exigéncia de licenca ambiental para funcionamento das empresas do
ramo de dedetizagdo, desratizagdo, entre outros. De modo que &, em
nossa opinido, admissivel a exigéncia em questdo, amparada no
referido dispositivo da Lei 8.666/1993.

23, Naturalmente que os requisitos de qualificacdo devem ser
planejados e justificados, sendo que a Lei fixa um teto, o que fica claro
no caput do art. 30 da Lei 8.666,/1993: 'A documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a (..} '. Ou seja, trata-se de uma
andlise 4 luz do caso concreto. E certo que a condigdo restringe a
competitividade na licitacdo, pois, como dito, empresas de fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, e que, muito provavelmente, ainda ndo
possuam a referida licenca local, restam alijadas do certame.

()

Voto:

()

11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixacdo do aludido
entendimento, ante a evidéncia de o atendimento ac requisito da
licenga ambiental por parte dos licitantes poder estar amparado na
legislagdo, o TCU tem assinalado que o0 momento para a comprovagdo
desse requisito estaria direcionado ao vencedor da licitagdo, cabendo
aos demais proponentes apresentar tdo somente a declaragdo de
disponibilidade ou reunir as condicdes de apresenta-la a partir da

correspondente  solicitagdo  pela administragdo  plblica, em

Praga Fausto Cardoso, 12 - [tabaiana/SE - 3431-9712 - 13.104.740/0001-10



=
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

consonancia com o art. 20, §12, daent3o IN SLTI n.2 2, de 2008, e com
a jurisprudéncia do TCU,

12. Por esse prisma, em face da informac3o sobre a anulacdo do
aludido certame, o TCU deve apenas promover o envio de ciéncia ao
(...} para, em futuros certames, abster-se de exigir a comprovacdo da
licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitagdo, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante

vencedor.” (grifos acrescidos)

Da analise perfunctéria do translado, vé-se que a exigéncia do licenciamento

ambiental se encontra minudente, haja vista que, o presente feito, & realizado pela

modalidade Concorréncia, bem como o fato de que a exigéncia e razoavel e ndo fere

nenhum principio legal, bem como se amoldam ao caso em aprego, conforme apregoa

o festejado administrativista Charles, Ronny Lopes de Torres?, a saber:

"0 tema “habilitacdo”, notadamente em relagdo a qualificagdo técnica
e econdmica, sempre exigira um raciocinio de equilibrio entre o
resguardo, para que os licitantes tenham capacidade para execugdo
da contratacdo pretendida, e o objetivo de alcangar a melhor
proposta, através da competi¢do ampla.

{..)

Ma wverdade, par alcancar a melhor proposta, deve-se impor um
certame competitivo, com regras de habilitacdo as quais se resumam,
contudo, a exigéncias restritivas apenas suficientes a garantir que o
contratado restard capacitado para cumprir suas obrigacBes
contratuais. Exigéncias que extrapolem esse inciso XXl do artigo 37 da
CF, quando, alem de assegurar a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes e permitir a existéncia de clausulas que estabelecam
obrigagies de pagamento, apenas admite que o legislador fixe

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a

-

i

In TORRES, Romny Charles Lopes. Leis de Licitagdes Fablicas comentadas. & edigio. Rio de Janeiro: ;V"

Juspodivim, 2014, P. 431,
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garantia do cumprimento das obrigacdes, ou seja, estas exigéncias,
além da previsao legal, precisam se submeter a adequacao com o
caso concreto, de forma que se resumam  aos contornos
indispensaveis para garantir o cumprimento das obriga¢Bes.” (grifo

nosso) (negritos acrescidos)

Ademais, superado tal ponto e passando a se imiscuir no ponto pivotal da
avenca, a eficiéncia e economicidade, estas normas-principios, encontram-se dispostas
na Constituicdo federal, que os elegeu como principios que devem nortear a

Administracao Pablica.

Tal hermenéutica exposta nos remete ao caput do art. 3° da Lei n® 8.666/93,
o qual estabelece que a licitagdo sera processada em conformidade com os principios
basicos da licitagdo, bem como os que |he s3o correlatos e, dentre estes, encontramos
os principios administrativos da economicidade, diretamente ligado ao principio da

eficiéncia, previsto no Art. 37, caput da Constituicdo Federal, e da Razoabilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o principio da eficiéncia
passou a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este
principio traz em si o conceito de otimizagdo dos atos administrativos, visando o menor
dispéndio de recursos publicos. E, sendo norma constitucional, sua observancia passou
a ser jtem exigivel por parte dos administradores plblicos. Neste sentido, deve-se
atentar para a importancia de a Administracao Publica ser pautada pela incessante
busca da eficiéncia, devendo referido principio figurar como principio orientador da

atividade administrativa.

MNesse diapasdo, percebe-se que eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacao das
necessidades publicas importa em relagdo ao grau de utilidade alcangado (consecugdo

satisfatoria do objeto, como no caso, utilizando-se do bindmio custo/beneficio, posto
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gue, dessa forma, deve-se verificar a finalidade mor do procedimento licitatério). Assim,
o principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de gque se dispde e a menor custo. Rege-se,
pois, pela regra de consecugdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria
inexplicavel, portanto, a impossibilidade de corregdo em determinado da contratacdo

mais dispendiosa para o poder publico!

Seguindo essa linha de orientagdo, temos, como desdobramento, que a
constituicdo procurou igualmente reforgar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal,
nada mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro
publico. Seria econdmico um contrato que, partindo-se uma previsdo inicial
tecnicamente operada, teria sua contratacao efetivada pelo maior valor apresentado
em detrimento da proposta que apresentou equivocos sanaveis e com melhores precos?
Ou, pior ainda, reconhecendo-se equivocos, ainda assim, defenestrar o procedimento
em fungdo desses equivocos, partindo-se para contratacdo mais dispendiosa, ao inves
de se garantir a possibilidade de correcdo dos equivocos apresentados? Em ambos os

casos, impde-se a negatival

E, dessa nogdo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa
definicdo, ¢ o principio que determina a Administracdo Publica, no exercicio de
faculdades, o dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e
coerentes, fundamentados nas concepgdes sociais dominantes. Seria razoavel, dessa
forma, ndo permitir uma simples corre¢do nos documentos habilitatorios? Dever-se-ia
lancar por terra o interesse publico, a preservacdo do erario e a legalidade, apenas em
detrimento de ndo ser possivel a diligéncia e correcdo da proposta apresentada?

Certamente que nao!

Assim, deixando de lado a tosca interpretagdo gramatico-literal e se partindo

para a interpretacdo teleoldgica, que é o fim a gue a lei se destina, posto que, como bem
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enfatizou o renomado jurista Carles Maximiliano, “o direito deve ser interpretado de
forma inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter o conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a
exegese de que resulte eficiente providéncia legal ou vdlido ato, @ que torne aquela sem
efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.”, vé-se, hialinamente, que a vedacio a
corre¢ao da proposta, ao que atine a planilha orgcamentaria, ou sem seu diligenciamento

e entendimento ultrapassado e prejudicial a Administracao Publica.

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em
seus devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismos do tipo “nada podemaos
fazer, pois é a lei gue assim determina” ndo podem mais ser toleradas em pleno século
XX|. Tanto assim o & que o Proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU vem entendendo
nesse sentido e flexibilizando suas decisdes quanto a essa acepcdo, utilizando-se da
interpretacdo legal para sua finalidade, consoante se pode ver dos acorddos abaixo

transcritos, cada vez mais reiterados:

(ACORDAD Ne 156/2022 - TCu = Plenario)
1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagtes:
1.6.1. dar ciéncia a 12 Brigada de Infantaria de Selva - Exército
Brasileiro, com fundamento no art. 92, inciso |, da Resolugao TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no
Pregdo 21/2021, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de outras ocorréncias  semelhantes:
1.6.1.1. recusa as intencdes de recurso apresentadas pela empresa
ISM Gomes de Mattos Eireli (04.228.626/0001-00), Paladarnutri Eireli
{29.369.516/0001-90), Bandolin Fornecimento de Refeicdes Ltda.
{96.216.429/0001-90), Pl Refeigdes Coletivas Ltda. (01.611.866/0001-
00) e RMP Romero (15.790.280/0001-56), em possivel desacordo com
o entendimento do TCU guanto ao exame de admissibilidade de
recursos em pregbes eletrbnico, conforme Acorddos 2.488/2020-

Plenario e 694,/2014-Plenario;
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1.6.1.2. desclassificacdo da empresa Paladarnutri Eireli por suposto
descumprimento do subitem 5.2. do termo de referéncia
(apresentacdo de "declaracdo de sustentabilidade ambiental”), em
vista do disposto no subitem 9.4. do Acorddo 1.211/2021-Plenario,
segundo o qual a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art, 43, 539, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, ndo
alcanga documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida
pelo licitante guando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demals comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro;

(ACORDAD M 2568/2021 - TCU - Plendrio)
1.6. Determinaces/Recomendacdes/Orientacgdes:

1.6.1. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, com
fundamento no art, 99, inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no PE 43/2021, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas as corregfes
porventura cabiveis e a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:
16.1.1. a inabilitagdo da empresa Contato Internet Ltda., com
fundamento na ndo apresentacdo de documento que deveria estar
constante originalmente de sua proposta, afrontou a jurisprudéncia
mais recente deste Tribunal (Acorddo 1.211/2021- TCU-Plenario), visto
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32,
da Lei 8.666/1993, ndo alcanca documento ausente, comprobatario
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo efou
a proposta, por equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro mediante diligéncia saneadora, haja vista
ainda o disposto no art. 47 do Decreto 10.024/2019 e o entendimento

extraido do mencionado acorddo.

(ACORDAO N@ 1819/2021 - TCU - Plendrio)
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1.7. Ciéncia: 1.7.1. a Empresa Brasil de Comunicagdo 5. A. sobre a
seguinte impropriedade/falha, identificada no Pregdo Eletrénico
12/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencgdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a inabilitacdo indevida de licitante no pregdo eletronico, sob
o argumento de auséncia de comprovacdo do item k.5.b do Anexo | do
edital, o gue poderia ser sanada mediante diligéncia que ndo alterasse
a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, caso o documento ausente se
referisse a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
documentagdo de habilitagdo, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea h, 17, inciso VI, e
47 do Decreto 10.024/2019, afrontou o interesse publico e o
formalismo moderado, e contraria a ampla jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos 1.211/2021, 234/2021,
2.239/2018, todos do Plenario, entre outros),

(ACORDAO N2 1211/2021 - TCU - Plendrio)

9.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de
que a abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia
05/05/2020, as 09:57:25hs, apos iniciada a fase de julgamento de
propostas, para que todos que os licitantes enviassem a
documentagdo exigida no edital para fins de habilitagdo, sem que o ato
fosse devidamente fundamentado, com a especificacio dos erros e
falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de correcdo
possibilitada pelos normativos incidentes, afrontou o previsto no art.
B2, inciso Xll, alinea "h", e no art. 47 do Decreto 10.024/2019, bem
como os principios da transparéncia e da equidade;
9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas efou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas

que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua

e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso X, alinea "h";
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17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
nao alcan¢a documento ausente, comprobatério de condigdo atendida
pelo licitante gquando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o gual devera ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro;

(ACORDAOD Ne 234/2021 - TCU - Plenério)

9.2. com fundamento no art. 99, incise |, da Resolugdo - TCU 315/2020,
dar ciéncia ao Hospital Universitario de Brasilia (HUB) e a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) sobre as seguintes
impropriedades relativas ac Pregdo Eletrdnico 72/2019, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

9,2.1. inabilitagdo indevida de licitante que havia apresentado melhor
proposta para os grupos 4 e 5 do referido pregdo, sob o argumento de
auséncia de comprovagdo do item B.4.43 do edital, quando a
informagdo estava parcialmente disponivel no registro da Anvisa para
item grampeador cirdrgico, com indicagdo do ndmero da AFE, fato
apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, o que poderia ser
confirmado mediante a realiza¢do de diligéncia para complementar a
informacdo, nos termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019, do art. 56,
§ 28, do Regulamento de Licitagdes da Ebserh, do item 21,10 do edital
do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal {a exemplo do Acdrddo
1.795/2015- TCU-Plendrio), que entende irregular a inabilitacio de
licitante quando a informagdo supostamente faltante estiver contida
em outro documento, e em observancia ao formalismo moderado

(Acorddo 2.239/2018-TCU-Plendrio, dentre outras deliberagbes);

(ACORDAO N€ 11211/2021 - TCU - 12 Cimara)

1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 99, inciso |, da
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Resolugdo-TCU 315/2020, de que a desclassificac3o de propostas que
apresentem erros formais, a exemplo de custo unitaric contendo
salario de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em
normativo negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao
licitante de retificar o erro, contraria o principio do formalismo
moderado e a supremacia do interesse publico que permeiam os

processos licitatarios;

(ACORDAO 988/2022 - PLENARIO)

“9.4.2 nos casos em gue os documentos faltantes relativos a
habilitacdo em pregdes forem de facil elaboracdo e consistam em
meras declaragbes sobre fatos preexistentes ou em compromissos
pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel para o devido
saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado eda

razoabilidade, bem como ao art. 22, caput, da Lei 9.784,/1999;"

(ACORDAO 468/2022 - PLENARIO)

“21.1. Vé-se, assim, que as propostas recusadas na licitacdo (e que
apresentavam pregos bem menores) foram refutadas ndo por
desatenderem as especificagdes do objeto, mas por conta de um
formalismo exagerado por parte da comissdo de licitagdo, em prejuizo
da selecdo da proposta mais vantajosa e indicando possivel
direcionamento. A busca da melhor proposta deve sobrepujar o apego
a literalidade de regras formais. Nesse sentido, em que pese prolatado
apds a realizacdo do certame, o recente Acorddo 1211/2021-TCU-
Plenario dispde (grifos ao original) :

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem gue lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse :t ;'

o

publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado ;
4
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almejado (fim) . O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso X|l, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/201%; sendo que a vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021),
nao alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante gquando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.” (grifo nosso)

(ACORDAO 966/2022 — PLENARIO)

"Messa assuncdo, em prestigio ao valor maximo licitatério e em
paralelismo com o julgado por esta Corte mediante o Acdrddo
1211/2021-TCU-Plendrio, a admissdo da juntada de documentos,
durante a classificagdo e habilitagdo dos certames licitatdrios, que
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame é plenamente licita, e ndo afronta os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes. Em verdade, o oposto - ou
seja, a inabilitagio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta - resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) .
Neste caso concreto, alids, o custo dessa desconsideracdo supera RS
1,7 milhdo.

Repiso que a elevada diferenga de pregos entre a primeira e a segunda
colocada, a repercutir em gastos extras dessa ordem de grandeza,
amplifica as consequéncias tanto da macula editalicia, quanto do
rigorismo no seu julgamento. A inabilitacdo de concorrente a

demonstrar (intempestivamente - mas justificadamente, nas
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contrarrazGes do recurso) o alinhamento de seu produto aos critérios
do chamamento concorrencial conforma um desproporcional
formalismo, em contraponto a seu principio fundamental de obtencdo
da maior vantagem. E o curtissimo lapso temporal disponivel a todos
0s concorrentes para viabilizar a documentacdo respectiva atestadora
de gualidade do objeto, amplifica os efeitos da clausula viciada.” (grifo

nosso)

(ACORDAO DE RELACAO 2138/2022 - SEGUNDA CAMARA)

“b) dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado do
Amazonas, com fundamento no art, 99, inciso |, da Resolugdo - TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no
Pregdo Eletrénico 4/2021, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

b.1) ndo realizacdo de diligéncia para buscar a complementacio da
proposta da licitante Fernandes Construcdes Eireli, desatendendo ao
principio da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracgdo
Piblica e visto que & jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdao
1211/2021-TCU-Plendrio e 2.443/2021-TCU-Plendrio;

b.2) denegagao de intengdo de recurso fundada em exame prévio do
mérito do pedido, quando, em sede de pregdoc eletrinico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das intencGes de recurso deve
avaliar t3c-somente a presenca dos pressupostos recursais
{sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo) ,
afrontando a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddo
2627/2013-TCU-Plenario, 1.148/2014-TCU-Plenario, 2.952/2014-
TCUPlendrio, 115/2016-TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-Plenaric e
8.853/2019-TCU-22 Camara;” ( grifo nosso)

(ACORDAO DE RELACAO 3473/2022 - PRIMEIRA CAMARA)

“b} dar ciéncia ao Ministério da Salde, nos termos do art. 99, inciso |,

da Resolucdo-TCU 315/20, no sentido de que a ndo correcdo de falha

sanavel, conforme verificado no Pregdo Eletrinicol25/2020, afronta o

Praga Fausto Cardoso, 12 - [tabaiana/SE - 3431-9712 - 13.104.740/0001-10

1 3/
S S



=
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, c/cos arts, 17, inclso VI, e 47
do Decreto 10.024,/2019, assim como no Acdrddo 1211/2021-TCU-

Plenario;” (grifei)

Diante disso, compulsando-se os autos e da exegese de todos os dispositivos
acima transcritos, percebemos ser perfeitamente legal a correcdo pretendida, desde
gue se apresente a figura de um fornecedor do insumo paralelepipedo, que ja o era
antes da deflagracdo do certame, por devidamente cabivel, além de perfeitamente
plausivel pelos motivos aqui expostos e amparados por entendimentos da Maxima Corte
de Contas. N3o obstante tal, ainda assim, gquando da analise do recurso apresentado,
reconhecemos, efetivamente, essa possibilidade de correcdo na Habilitacao,

coadunando-se com todos os entendimentos aqui ja expostos.

QOutrossim, € bem de perceber que, diante de todo o exposto, ficou
evidenciado que a reconsideracdo dos documentos da habilitacdo, mais
especificamente quanto a insergdo de Licenciamento ambiental de outro fornecedor
pretérito, demonstra-se como a alternativa mais viavel para o Poder Publico, mediante
a manutengdo das condigbes originalmente apresentadas e, por consequéncia, mais
vantajosas e, principalmente, face ao interesse publico, também do atendimento aos
principios administrativos da economicidade, além do corolario constitucional da

eficiencia.

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a opinido final.

V. DA DECISAO

Assim, diante do exposto, esta Comissdo, fundamentada nas razdes aqui
apresentadas, no art. 109 da Lei n? 8.666/93, no item 18 do Edital e, ainda, no art. 41 da
mesma Lei de LicitagGes, DECIDE no sentido de conhecer do recurso apresentado, posto

gue é tempestivo e legitimo e, assim, apds procedida a analise dos seus argumentos
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para, no mérito, CONSIDERA-LO PROCEDENTE, conhecendo-se das alegagdes, para
reconsideragdo e alteracdo da decisdo proferida inicialmente, no sentido em que volte
a ser analisada a habilitacio da empresa DIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI
EPP, sendo que essa deve readequar sua documentacdo habilitatéria, para a devida
corregdo da falha apresentada, no sentido de que se apresente licenciamento ambiental

de fornecedor pretérito ao presente certame.
E o relatdrio e entendimento manifesto. A superior consideracdo.

Itabaiana, 27 de setembro de 2022.

g' N m:
Danielle Silva Telles Andréqm_ Santos

Presidente da CPL Membro
000 gg;u. 7 o Dot o
Jea ezes de Lima n Wagne Santns Cunha
Membro Membro

Ratifico o presente Relatorio
aquiescendo o pleito da recorrente,
no sentido de que se volte ao
julgamento de sua habilitacdo.
Dé-se conhecimento.

Em _27 / 09 /2022.

As. Bt ) Ao

Adailton Resende ﬁusa
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