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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Estado de Sergipe

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Tomada de Prego N2 001/2021

Processo: Tomada de Prego n? 001/2021
Recorrentes: HP ELETRICIDADE LTDA — EPP

Recorrido: FCM INSTALADORA ELETRICA EIRELI

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPUGNANDO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
QUE CLASSIFICOU A EMPRESA FCM INSTALADORA
ELETRICA EIRELI.

I DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo apresentado pelas empresas: HP ELETRICIDADE LTDA —
EPP foi recebido em 25 de fevereiro de 2021. Foi apresentada Contrarrazdes em 02 de margo
de 2021.

O recurso e contrarrazdes foram apresentadas dentro prazo estabelecido em lei,
em conformidade ao art. 109, |, “b” da lei 8.666/93.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Estado de Sergipe
O procedimento licitatério em questdo diz respeito a uma Tomada de Preco

visando a contratagdo de empresa especializada para os servigos de lluminagdo Publica de Led
do canteiro central da Avenida Jodo Teixeira 22 trecho, neste municipio, conforme edital da
Tomada de Prego 001/2021.

Tendo em vista que na Tomada de Prego ha uma inversdo de fases, onde primeiro
é analisado as propostas das empresas participantes, em 10 de fevereiro 2021, fora realizada
sessdo para resultado do julgamento dos envelopes prepostas.

Em sessdo, a Presidente da Comissdo fez a leitura do Parecer 004/2021, erm anexo,
emitido pelo Engenheiro Eletricista Rafael Almeida Araujo e com base no parecer ficou
constatado que a empresa Varjao Costa Engenharia LTDA e FSS Construgdes e Energia EIRELI
foram desclassificadas. A empresa FCM Instaladora Elétrica EIRELI e HP Eletricidade LTDA — EPP
foram classificadas e a HP em primeiro lugar, uma vez que esta presentou o melhor prego.

A empresa HP Eletricidade LTDA-EPP impugnou a decisdo da CPL que classificou a
empresa FCM Instaladora Elétrica EIRELI, afirmando que a recorrida ndo atendeu ao subitem
8.1.5.2.

8. PROPOSTAS - Envelope A (art. 40, VI, Lei n2. 8.666/93)

8.1. A proposta deverd ser apresentada em lingua portuguesa, em 01 (uma)
via, em papel timbrado da licitante, sem rasuras, emendas, omissGes ou
entrelinhas, devidamente carimbada, assinada e rubricada em todas as folhas
pelo representante legal ou procurador do licitante. Deverd ser cotada em
moeda corrente e, obrigatoriamente, conter:

8.1.5. Planilha Analitica da Composigcdo do BDI, que deverd ser apresentada
conforme modelo apresentado no Anexo VI, e em conformidade com os
indices estabelecidos no acérddo 2622/2013 - TCU

8.1.5.2. Os licitantes optantes pelo Simples Nacional que utilizarem da
prerrogativa de estabelecer percentuais diferenciados em suas propostas, na
forma da Lei Complementar n? 123/2006, deverdo comprovar, juntamente
com a proposta, essa opgdo, bem como comprovar a sua receita bruta nos
ultimos 12 (doze) meses, a fim de se verificar em que parametro de aliquota
a mesma se enquadrara.

A recorrente alega que a empresa FCM apresentou aliquotas de PIS, COFINS e ISS,
com receita desatualizada, o que segundo a empresa invalidarias a aliquota inclusa no BDI.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Estado de Sergipe
Também afirma que o extrato do Simples Nacional é da competéncia de

dezembro/2020, quando deveria ser de janeiro/2021, além de céalculos supostamente
equivocados de imposto, haja vista que foram calculados com base em dados ultrapassados.

Por fim, reque a desclassificacdo da empresa FCM INSTALADORA ELETRICA EIRELI.

Tendo em vista o carater eminentemente técnico das razdes do recurso, a CPL
requereu Parecer Técnico do setor de engenharia do municipio, para aferir pertinéncia do
alegado.

Em contrarrazdes a empresa se defendeu argumentando que a data do vencimento
dos tributos apurados no ambito do Simples Nacional relativos ao periodo de apuragdo de
janeiro de 2021 se finda em 22 de fevereiro de 2021 e o recebimento do envelope ocorreu em
03 de fevereiro de 2021, portanto anterior ao recebimento.

Ainda afirma que preencheu as aliquotas tributdrias conforme os ultimos periodos
de apuragdo legal constante no Receita Federal, conforme o calenddrio tributario do exercicio
2021 e colaciona uma série de documentos comprovando o narrado.

Postulou ainda pelo principio constantes no art. 32 da Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativa.

Por fim, a recorrida requer a manutengdo da decisdo da CPL que a declarou
classificada.

No Parecer PMI—08/2021 o Engenheiro Elétrico Rafael Aimeida Araujo, inscrito no
CREA 2715832176, analisou o recurso e os fundamentos apresentados. O profissional
constatou que a empresa recorrida, FCM cumpriu os requisitos do edital, ndo acolhendo a
fundamentacgao do recorrente.

. DO MERITO DO RECURSO.

Na anélise do mérito recursal foram levados em consideragdes as leis e principios
administrativos, as exigéncias do edital e também o Parecer lavrado pelo engenheiro elétrico

competente. rJL/V

’

Cumpre a CPL entender suas limitagdes de ordem técnica, especialmente no que
diz respeito a 4rea de engenharia elétrica e basear sua resposta nos laudos proferidos por quem
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
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possui tal expertise, competido a Comissdo andlise da legalidade e coeréncia com as normas
administrativas.

Assim, tendo em vista que o Parecer Técnico lavrado pelo profissional de
Engenharia Elétrica, afirma que o recorrido cumpriu os requisitos constantes em edital, cabe a
Administragao seguir a orientagao.

A administragdo, assim como as partes, esta vinculada ao edital da licitagdo, ndo
podendo ignorar exigéncias, nem exceder ao expressamente requerido.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que esta estabelecido no
art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93, aqui ja transcrito, juntamente com as magnanimas
ponderagBes dos doutrinadores administrativistas Hely Lopes Meirelles e Celso Antdnio
Bandeira de Mello, e que deixam claro que o edital, nesse caso e mais uma vez, torna-se lei
entre as partes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015,
p.530).

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta
ao proprio principio da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras
alteracdes dos critérios de julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se
total inseguranga de seus termos.

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes Meirelles? nos
esclarece:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...]. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
temos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.
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1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 274/275.
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Assim, se a empresa recorrida cumpriu as exigéncias do edital, esta deve
permanecer classificada.

V. DA DECISAO.

A Comissdo Permanente de licitacdo afirma a tempestividade do recurso
apresentado, bem como das contrarrazdes.

O recurso apresentado pela empresa HP ELETRICIDADE LTDA EPP totalmente
IMPROCEDENTE, com base nos argumentos e fatos apresentados.

Assim, a empresa FCM INSTALADORA ELETRICA EIRELI permanece CLASSIFICADA.

Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes, publique-se no Didrio do Municipio
e junte-se ao processo licitatério

Itabaiana, 11 de margo de 2021.

Andégé%s;a %os ?Santos '

Presidente da CPL

Danielle Silva Teles

Vi I\Kmbro
[/{céé éﬁnio Moura (e%)%
Membro
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Prefeito Municipal.
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