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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia N2 001/2023

Processo: Concorréncia n? 001/2023

Recorrente: PEDRA AZUL CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO EIRELI, j&4 devidamente

qualificada nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe.

Recorrida: CONSTRUTORA DINAMICA LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe e JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA

EIRELI, ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe.

EMENTA: IMPUGNAGCAO DA DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A RECORRENTE.

. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Administragdo Municipal em 08 de margo de
2023, protocolizado pela licitante PEDRA AZUL CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO EIRELI,

ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo acima epigrafado.
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Tendo em vista que a sessdo de julgamento ocorrera em 03 de margo do ano
corrente, bem como ao colimar com as regras de prazos intricas pela Lei Federal N°
8.666/93, eis que se atesta a escorreita observancia tanto as disposigdes do inciso |, art.
109, quanto as do Art. 110 e seu § Gnico, ambos, da Lei 8.666/93, portanto, tempestivo,

posto isso, passa-se a analisar o mérito do recurso.

Foi apresentada contrarrazdes ao recurso interposto, por duas das empresas
interessadas, quais sejam, CONSTRUTORA DINAMICA LTDA e JBSMA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, ambas, ja devidamente
qualificadas nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, em, respectivamente,
02 e 13 de marco de 2023, também tempestivo, calcado nos mesmos dispositivos legais

citados algures.

. DO RESUMO DOS FATOS

Trata o presente relatdrio de recurso referente a decisdo de desclassificagdao
proferida em procedimento licitatério n® 001/2023 — Modalidade Concorréncia Publica,
visando a contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para
recuperacdo de pavimentacdo a paralelepipedo de ruas do municipio, de acordo com o
Projeto Basico e Especificacbes apresentadas, conforme descricdo no anexo | do

instrumento editalicio.

Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisdo acerca do processo em

questdo.

Foi dado inicio ao procedimento licitatorio, apds solicitacao da Sr2. Deilza de
Assis Santos — Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servicos Publicos do
municipio de Itabaiana/SE — e competente autorizagdo do Exmo. Prefeito municipal -
Adailton Resende Sousa - para a contrata¢do de empresa visando a execucao da referida

obra. Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, apds elaboracdo de

©/
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orcamento e planilhas, ficou estipulado o valor maximo a ser contratado e, em seguida,
elaborada minuta de instrumento convocatério, a qual foi encaminhada ao Orgio
Consultivo deste Municipio para analise prévia da minuta em questdo, em cumprimento
ao que determina o art. 38, paragrafo unico da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 —

Lei de Licitagdes e Contratos, em sua edigdo atualizada.

Apds andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a,

destarte, passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL deu inicio ao
procedimento licitatério, cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 21, Incs. | a
I, e §§1° e 2°, inc. 1l, ali. “a”, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e Resolu¢do
n°® 260 do TCE/SE — Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, marcado para o dia 24
(vinte e quatro) de fevereiro do ano corrente, o recebimento dos respectivos envelopes,

quais sejam, Habilitacdo e Propostas.

No dia marcado, das empresas que demonstraram interesse, retirando o
edital, compareceram as empresas: ADPLANT CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, CONSTRUTORA DINAMICA LTDA-EPP, DIAS ENGENHARIA E CONSTRUCGES
EIRELI, JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI-ME e PEDRA AZUL
CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, seguindo-se os tramites da Lei, quando da
andlise e julgamento das propostas, por se tratar de tema, eminentemente, técnico,
submetemos a apreciagao das propostas ao crivo do setor de engenharia, no qual
através do parecer técnico PMI —009/2023 de lavra do Coordenador de Nicleo DYEGO
RODRIGUES LIMA, ao final, obteve-se o seguinte resultado, consoante estabelecido em

Ata:

CLASSIFICADAS DESCLASSIFICADA
Adplant Construgdes e PEDRA AZUL CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO
Empreendimentos LTDA EIRELI
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Construtora Dindmica Ltda-EPP

Dias Engenharia e Construgdes Eireli

Jbsma Construtora e Incorporadora
Eireli-ME

Motivo: “A licitante PEDRA AZUL CONSTRUCAQ
E PAVIMENTACAO EIRELI apresentou planilha
orcamentdria no valor de RS 2.220.639,00 (dois
milhées, duzentos e vinte mil, seiscentos e trinta
e nove reais) dentro do limite estipulado no
edital. Apresentou carta-proposta conforme o
item 8.'1.1., apresentou planilha de pregos
conforme o item 8.1.2., apresentou planilha de
encargos sociais conforme o item 8.'1.3. mas
subitem 8.1.3.1 apresentou valor de encargos
horistas e mensalista divergente do valor em
vigor; e no subitem 8.1.3.2. que diz: Na
composi¢do da proposta o licitante deverd
observar ainda que utilizard a respectiva
Convencgdo Coletiva estabelecida na planilha. ou
outra mais atualizada, se existir.. mas no
entanto o valor da méo de obra do servente e
do pedreiro apresentado desobedece a este
item, pois, estdo com valores inferiores;
apresentou cronograma  fisico  financeiro
conforme o item 8.1.4 apresentou planilha de
composicdo de BDI, conforme o item 8.1.5.;
apresentou as declaragées conforme pede nos
itens de 8.1.6. ao 8.1.9 e apresentou CD-ROM
com os arquivos solicitados, conforme o item
8.1.10. No que se refere a andlise da engenharia
a empresa estd desclassificada.”

Assim, essa condicdo deu-se apés analise do competente Setor, qual seja o

setor de engenharia municipal, quando se obteve o resultado supra, consoante

estabelecido na Ata da sess3o suso aludida, a seguir transcrito:

“A licitante PEDRA AZUL CONSTRUCAO E PAVIMENTA CAO EIRELI
apr?sentou planilha orcamentdria no valor de RS 2.220.639,00
(dois milh&es, duzentos e vinte mil, seiscentos e trinta e nove
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reais) dentro do limite estipulado no edital. Apresentou carta-
proposta conforme o item 8.'1.1., apresentou planilha de pregos
conforme o item 8.1.2., apresentou planilha de encargos sociais
conforme o item 8.'1.3. mas subitem 8.1.3.1 apresentou valor de
encargos horistas e mensalista divergente do valor em vigor; e
no subitem 8.1.3.2. que diz: Na composi¢cGo da proposta o
licitante deverd observar ainda que utilizard a respectiva

Convencdo Coletiva estabelecida na planilha. ou outra mais
atualizada, se existir.: mas no entanto o valor da méo de obra do

servente e do pedreiro apresentado desobedece a este item, pois,
estdo com valores inferiores; apresentou cronograma fisico
financeiro conforme o item 8.1.4 apresentou planilha de
composicdo de BDI, conforme o item 8.1.5.; apresentou as
declaragbes conforme pede nos itens de 8.1.6. ao 8.1.9 e
apresentou CD-ROM com os arquivos solicitados, conforme o
item 8.1.10. No que se refere a andlise da engenharia a empresa
estd desclassificada.”

Ato continuo foi aberto prazo recursal, de acordo com o art. 109, inc. |, al.
“b” da Lei de Licitagbes, na conformidade do § 1° do mesmo artigo supramencionado,
fazendo-se informar a abertura do referido prazo e se publicando a respectiva Ata no
site do Municipio; no prazo legal estabelecido foi impetrado recurso pela empresa
interessada — PEDRA AZUL CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO EIRELI. -, doravante
recorrente, bem como, subsequentemente, deflagrado o prazo de contrarrazdes, que
fora exercido por duas das participantes interessadas — CONSTRUTORA DINAMICA LTDA
e JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI -, doravante recorrida.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da

questado.

1. DAS RAZOES

Ensina-nos Marrgal Justen Filho, em seus “Comentarios 3 Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos”, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a deciséo
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administrativa e a situacdo do recorrente. A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do

particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”
E legitimo o interesse de recorrer.

Sabemos que, como os demais atos da administragdo publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescricdes de ordem
formal e legal, a fim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos
efeitos pretendidos. Neste sentido, apds a minuciosa analise das razdes, observados os
requisitos preliminares e verificando-se o cumprimento dos mesmos, deu-se

conhecimento ao recurso e seguiu-se ao seu julgamento.

Assim, vejamos, basicamente, as alegagdes: pugna o recurso da Recorrente
que nao poderia ter sido desclassificada por ter seu preco sido declarado inexequivel,
bem como pela divergéncia de célculos constantes da planilha orgamentaria, vide que
se tratam, tdo somente, de um simples erro formal, passivel de corregdo, por parte da
licitante ndo pode ser motivo suficiente de desclassificagdo, decisdo esta que ¢ eivada

de excesso de formalismo, assim, a empresa pugna por sua classificag3o.

No mais, quanto ao mérito, é cedico que a Administracdo trilha pelos
principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as
licitacbes, a exemplo da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Destarte, a
Administragdo Publica esta jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade, como
aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os principios carregam
consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu cariter normativo (dever ser),

especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Ante ao fato da desclassificagdo em si, n3o ter se dado em razéo@

exequibilidade, mas sim foi adstrita a suposta inconsisténcias nos célculos apresentados o

na planilha orgamentaria, submetemos o feito 3 nova apreciacao do competente setor

qual seja setor de engenharia, o qual apos elucubrar-se sobre o caso em apreco, através
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do Coordenador de Nucleo DYEGO RODRIGUES LIMA, mediante o Parecer Técnico PMI
—014/2023, consignou o seguinte:
“Neste caso, atendendo ao pedido em parte, consideramos favoravel
que a mesma apresente as planilhas que sanem as informacdes cujo
as quais desclassificam a empresa, desde que o valor global ndo seja

alterado. Permanecendo entdo desclassificada, mas com a
oportunidade de apresentar o requerido .”

Portanto, quanto a este ponto, dessume-se que houve falha quando da
avaliagdo pretérita constante do Parecer Técnico PMI 009/2023 e, como medida habil a
escoimar o vicio tela, bem como sob a égide do principio da autotutela, deve esta urbe

revé seu ato e considerar a proposta passivel de classificagao.

Nesse sentido, desconhece, integralmente, as contrarrazdes apresentadas
pelas recorridas, haja vista que padecem de lastro fato e juridico, abroquelando seu
pleito em, tdo somente, em um formalismo exacerbado, com o fito de malversar os

paradigmais legais que incidem ao feito, em seu talante.

Nessa intelecgdo, a fim de elucidar quanto ao Principio suso aludido
colaciono o alvitre da administrativista DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas, 2006, in verbis:

“Esse poder da Administragdo esta consagrado em duas simulas do
STF. Pela de n? 346, “a administracdo publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”; e pela de n? 473, “a administracio pode
anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”.”

(original sem grifo)

W,

>

Ainda, cumpre aventar que qualquer ato administrativo praticado pelos (j/(

agentes da administragdo publica, deve observar os principios, pois qualquer ato
administrativo que dele se destoe serd invalido, consequéncia esta que representa a

sangdo pela inobservancia deste padrio normativo (e ndo apenas valorativo), cuja

(1),
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reveréncia € obrigatoria. Os principios veiculam diretivas comportamentais,
acarretando um dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, incluem-se, ai,

os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constituicdo federal,

que os elegeu como principios que devem nortear a Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas da Unido vem proferindo diversos entendimentos no
sentido de que a Administragdo Publica nio dever fazer uso da Legalidade extremada
para desclassificar licitantes, deve sim observar o principio da isonomia e buscar a

proposta mais vantajosa.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o principio da eficiéncia
passou a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este
principio traz em si o conceito de otimizacao dos atos administrativos, visando o menor
dispéndio de recursos publicos. E, sendo norma constitucional, sua observancia passou
a ser item exigivel por parte dos administradores publicos. Neste sentido, deve-se
atentar para a importancia de a Administragdo Publica ser pautada pela incessante
busca da eficiéncia, devendo referido principio figurar como principio orientador da

atividade administrativa.

Nesse diapasao, percebe-se que eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas
econédmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacdo das
necessidades publicas importa em relacao ao grau de utilidade alcangado (consecugdo
satisfatoria do objeto, como no caso, utilizando-se do binémio custo/beneficio, posto

que, dessa forma, deve-se verificar a finalidade mor do procedimento licitatério). Assim,

o principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir '
melhores resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se
pois, pela regra de consecugdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria
inexplicdvel, portanto, a tese de impossibilidade de correcio em detrimento da

contratagdo mais dispendiosa para o poder publico! @/
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Seguindo essa linha de orientagdo, temos, como desdobramento, que a
Constituicdo procurou igualmente reforcar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal,
nada mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro
publico. Seria econdbmico um contrato que, partindo-se uma previsdo inicial
tecnicamente operada, seria razoavel frustra um certame por um excesso de

formalismo, mas comprovadamente apto? Impde-se a negatival

E, dessa nocdo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa
definicdo, é o principio que determina a Administragdo Publica, no exercicio de
faculdades, o dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e
coerentes, fundamentados nas concepgdes sociais dominantes. Seria razodvel, dessa
forma, ndo permitir que uma proposta comprovadamente apta fosse desconsiderada?
Dever-se-ia langar por terra o interesse publico, a preservagdo do erario em privilegio

da legalidade estrita? Certamente ndo.

Assim, deixando de lado a tosca interpretagdo gramatico-literal e se partindo
para ainterpretacdo teleoldgica, que é o fim a que a lei se destina, posto que, como bem
enfatizou o renomado jurista Carlos Maximiliano, "o direito deve ser interpretado de
forma inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere
a exegese de que resulte eficiente providéncia legal ou valido o ato, a que torne aquela
sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.", vé-se, hialinamente, que a vedagdo a
correcdo de propostas ou o seu diligenciamento é entendimento ultrapassado e

prejudicial a Administragao Publica.

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em ¢
seus devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismos do tipo “nada podemos
fazer, pois é a lei que assim determina” ndo podem mais ser toleradas em pleno século
XXI. Tanto assim o é que o Préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU vem entendendo
nesse sentido e flexibilizando suas decisdes quanto a essa acepgdo, utilizando-se da
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interpretagdo legal para sua finalidade, consoante se pode ver dos acérdaos abaixo

transcritos, cada vez mais reiterados:

ACORDAO No 8789/2017 - TCU - 22 Camara(DOU n® 196, de
11/10/2017, p. 151)

1.7. Dar ciéncia ao Banco do Brasil, para que, em suas proximas

licitagdes:
(crr)

1.7.2. quando verificar, nas propostas de preco apresentadas, valores
de saldrios inferiores ao piso fixado para a categoria em convengdo

coletiva de trabalho, inste a proponente a corrigi-los, adequando-os a

convengdo, sem majoragao do prego global ofertado, como previsto
no art. 26, § 32, do Decreto 5.450/2005 c/c o art. 29-A, § 2°, da
Instru¢do Normativa SLTI/MP 2/2008.

ACORDAO N? 4631/2021 - TCU - 22 Camara (DOU n2 60, de
30/03/2021, pg. 222)

9.2. promover o envio de ciéncia a Administra¢do Regional do Servico

Social do Comércio no Estado de Pernambuco (Sesc-PE), nos termos
da Resolucdao TCU n.2 315, de 2020, para que, nos futuros certames,
abstenha-se de incorrer nas irregularidades ora identificadas neste

processo sob as seguintes condigdes:

(...

9.2.2. auséncia da diligéncia em prol da corregdo de erro formal nas
propostas com saldrios de categoria profissional inferiores ao piso

estabelecido nos acordos ou nas convengdes coletivas de trabalho, em

dissondncia, assim, com a jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por

&

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9712 — 13.104.740/0001-10 IAY

N




5]
>

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

exemplo, do Acérddo 719/2018-Plendrio;

ACORDAO N° 11211/2021 - TCU - 12 Camara (DOU n® 156, de
18/08/2021, pg. 311)

1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 99, inciso |, da
Resolugdo-TCU 315/2020, de que a desclassificagdo de propostas que

apresentem erros formais, a exemplo de custo unitério contendo
salario de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em
normativo negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao
licitante de retificar o erro, contraria o principio do formalismo
moderado e a supremacia do interesse publico que permeiam os

processos licitatorios;

A Administragao nao deve utilizar critérios absolutos, como no caso em tela,
devendo ser oportunizado a corregdo da proposta, desde que o valor global ofertado se
mantenha indene, ainda que inferior os critérios estabelecidos, a proposta ndo pode ser

rejeitada.

Diante disso, compulsando-se os autos e da exegese de todos os dispositivos
acima transcritos, percebemos ser perfeitamente legal a correcao pretendida, desde
que se mantenha incélume o valor total da proposta apresentada, por devidamente
cabivel, além de perfeitamente plausivel pelos motivos aqui expostos e amparados por
entendimentos da Maxima Corte de Contas. Ndo obstante tal, ainda assim, quando da
andlise do recurso apresentado, reconhecemos, efetivamente, essa possibilidade de
correcdo na Proposta, coadunando-se com todos os entendimentos aqui ja expostos,

conforme se vé:

“Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.” (Acdrd3o

1.811/2014 — Plenario).
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“9.2.6. em face do principio do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam os processos licitatdrios, o fato de
o licitante apresentar composi¢do de custo unitario contendo saldrio
de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em instrumento
normativo negociado é, em tese, somente erro formal, o qual ndo
enseja a desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a
apresentacdo de nova composicdo de custo unitario desprovida de
erro;” (Acérddo 719/2018- Plenario).

“1.6.2. alertar a Universidade Federal do Amazonas para que, nos
futuros certames licitatérios, observe os seguintes procedimentos:
1.6.2.1. realizar diligéncia sempre que necessario esclarecer
obscuridades ou corrigir pequenos erros, relativamente as propostas
apresentadas pelos licitantes (art. 43, § 39, da Lei n.2 8.666/1993),
desde que estas ndo sejam manifestamente inexequiveis e/ou n3o
divijam do edital, em item essencial para seu entendimento,
apreciacdo e julgamento;” (ACORDAO N2 4650/2010 - TCU - 12
Camara (DOU de 10/08/2010, p. 182))

“1.6.1. determinar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de S3o Paulo que evite desclassificar propostas com erros
de formulagdo passiveis de correcdo, desde que tais correcdes ndo
afetem o valor final da proposta, que deve estar de acordo com as
regras fixadas no edital.” (ACORDAO N2 654/2015 - TCU — Plendrio
(DOU de 13/04/2015, p. 112))

“9.3 dar ciéncia a Petrobras Distribuidora S.A. de que, com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo sem,
contudo, afastar a aplicagdo do principio da isonomia, deve ser
concedido ao licitante, sempre que possivel, a faculdade de corrigir
erro sanavel e de pouca relevancia, inclusive custos unitarios, desde

que seja mantido o valor global da proposta;” (ACORDAO N2

g-/%

1228/2017 - TCU — Plendrio (DOU n2 119, de 23/06/2017, p. 91))
“9 5. dar ciéncia ao Crea/DF acerca das disposi¢bes editalicias e atos
de execucdo irregulares identificados nesta Representagdo, de modo

— i _-': X
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a evitar novas ocorréncias similares no procedimento referido no item
precedente ou em outros futuros certames:

(-.)

9.5.3. ndo concessdo de oportunidade, a empresa HPEX Apoio
Administrativo Eireli - ME, para a corre¢do de erros em planilha de
custos, em desacordo com o § 22 do art. 29-A da IN SLTI/MP 2/2008 e
jurisprudéncia desta Casa (Acdrddos 1811/2014 e 2546/2015, ambos
do Plenario), verificando-se, por exemplo, que, na anélise
desenvolvida a respeito da desclassificagdo por inobservancia de
indices previstos em CCT, divergéncias minimas de percentuais (tal
como a incidéncia sobre o aviso prévio de trabalho haver sido de
0,10%, em vez de 0,11%) foram utilizadas como justificativa da
impossibilidade de reapreciagdo da planilha sem aumento de pregos,
sem indicativos de que se haja facultado que a licitante ajustasse a
planilha de alguma outra forma, tal como reduzindo a margem de
lucro, o que, em tese, lhe permitiria realizar ajustes sem modificar o
preco proposto;” (ACORDAO N2 49/2018 - TCU - Plendrio (DOU n2 23,
de 01/02/2018, p. 120))

“1.7. dar ciéncia a Delegacia da Receita Federal em Manaus que a
desclassificagdo antecipada da empresa RV Construtora Ltda. no
ambito da Concorréncia 01/2017, em decorréncia da existéncia de
erros materiais em sua proposta de pregos, sem que |lhe tenha sido
dada oportunidade de proceder a corregdo por meio da diligéncia
prevista no § 32 do art. 43 da Lei 8.666/1993, esta em desacordo com
a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 187/2014, 1.811/2014 e
2.546/2015, todos do Plenario).” (ACORDAO N¢ 352/2018 - TCU —
Plenério (DOU ne 48, de 12/03/2018, p. 90))

“1.6.1. Recomendar ao Instituto Nacional de Saude da Mulher, da

Crianca e do Adolescente Fernandes Figueira = IFF/RJ que, em futuros
certames, ao empreender iniciativas de permitir a corre¢do, pelos
detentores das propostas mais vantajosas, de eventuais falhas
existentes em documentagdo encaminhada, ndo comprometedoras da

substincia das ofertas realizadas, tome por balizas temporais o prazo ;
24 ’ .I \J
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de validade da proposta fixada em edital e o prazo limite para efetuar
a substituicdo do contrato vigente para os servicos licitados sem que
ocorra solugdo de continuidade;” (ACORDAO N2 2546/2018 - TCU —
Plendrio (DOU n2 226, de 26/11/2018, p. 136))

“9.8. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n? 8.443, de 1992, e
do art. 250, II, do RITCU, que a Geréncia Executiva do INSS em Teresina
- Pl adotes as seguintes medidas:

9.8.1. abstenha-se de prorrogar o contrato publico decorrente do
Pregdo Eletrénico n? 1/2017, em face das irregularidades apontadas
nestes autos e, especialmente, da indevida desclassificacdo das
demais licitantes sob o inadequado pretexto de inconsisténcias nas
planilhas de custos e de formagdo de pregos, sem a efetiva
especificagdo dessas supostas inconsisténcias e sem a devida
concessdo de tempo suficiente para a devida corre¢do das falhas
sandveis, infringindo por analogia, assim, o art. 43, § 39, da Lei n?®
8.666, de 1993, o art. 26, § 32, do Decreto n? 5.450, de 2005, e o art.
29-A, § 22, da entdo vigente IN MPOG n2? 2, de 2008, além de ofender
o0s principios administrativos da maxima competitividade no certame,
da razoabilidade na desclassificacdo das propostas e da busca da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, ao exigir, ainda,
o suscitado profissional como limpador de vidros sem a
correspondente previsdo no edital do certame, ferindo, com isso, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério;” (ACORDAO N2
1487/2019 - TCU - Plendrio(DOU n2 128, de 05/07/2019, p. 93/94))
“1.8. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do
Mato Grosso do Sul - Dnit/MS sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas no Pregdo Eletrénico 183/2019-
19, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a correcao
das falhas verificadas, caso ainda possivel e desde que n3o acarrete
prejuizos a sociedade e ao regular procedimento do referido pregdo,
além da prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes:

1.8.1. desclassificagdo da proposta da licitante NK Construtora Ltda. -

EPP sem que lhe fosse facultada a corregdo do erro ou vicio sanavel

o

R

O .
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verificado, sem a majoracdo do preco global ofertado, e desde que
fosse comprovado que este é o bastante para arcar com todos os
custos da contratacdo, o que contraria a jurisprudéncia deste Tribunal
(v.g. Acorddos 2.767/2011-Plenario, 2.546/2015-Plenario, 830/2018-
Plenario, 898/2019- Plendrio) e o subitem 7.9 do Anexo VII-A, da
Instrugdo Normativa - Seges/MDG 5/2017, além de ndo assegurar que
foi selecionada a proposta mais vantajosa para a administragdo, em
afronta ao art. 32 da Lei 8,666/1993;

1.8.2. ndo fundamentag¢8o adequada da concluséo da entidade sobre
a inexequibilidade da proposta da NK Construtora Ltda. - EPP, em
especial quanto as analises demandadas no subitem 7.7 do edital do
certame, o que afronta o art. 44 da Lei 8.666/1993 e tendo em vista a
irrisoria diferenca (0,1%) entre a proposta considerada inexequivel e a
seguinte, considerada exequivel.” (ACORDAO N2 249/2020 - TCU -
Plenario(DOU n? 37, de 21/02/2020, p. 203))

“9.4, determinar a Fundacdo Universidade do Amazonas/AM (Ufam),
com fundamento no art. 250, inciso |1, do Regimento Interno/TCU, que
se abstenha de prorrogar o Contrato 39/2019, firmado com a empresa
Breeze Comércio e Manutencdo de Equipamentos Eireli, decorrente
do Pregdo Eletrénico 268/2019, tendo em vista a constatacdo das
seguintes irregularidades ocorridas no certame:

9.4.1. desclassificagdo sumdria das empresas S. C Felix de Freitas- ME
e Cemarp Servicos Elétricos e Construgbes Eireli, por falhas nas
propostas de preco apresentadas referentes aos itens 1 a 6, sem que
tenha sido feita diligéncia para que as empresas ajustassem suas
propostas sem alterar o valor global, em desrespeito ao art. 92 da Lei
10.520/2002 c/c o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93 e aos Acordaos
1.811/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Augusto Sherman,
e 2.546/2015-TCU-Plendrio, do Ministro André de Carvalho;”
(ACORDAO N2 610/2020 - TCU — Plendrio(DOU n2 60, de 27/03/2020,
p. 106))

“1,7. dar ciéncia ao Hospital Universitario Jualio Miller, com

fundamento no art. 72 da Resolucdo - TCU 265/2014 e com o objetivo
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de que sejam adotadas medidas internas com vistas a evitar a
ocorréncia de falhas semelhantes nos proximos certames, que a
desclassificagdo da empresa Expecta Servicos de Engenharia Ltda. do
Pregdo Eletrdnico 35/2018, apds a interposicdo de recursos, por
outras licitantes, contra a aceitagdo de sua proposta, ocorreu sem a
concessao de nova oportunidade para realizagdo das corregoes
necessarias, em afronta ao que estabelece a jurisprudéncia do TCU e
a Instrucdo Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (item 7.9 do anexo VII-A).” (ACORDAO N2
2602/2020 - TCU - 12 Cadmara (DOU n? 67, de 07/04/2020, p. 98))
“1.6. DeterminagGes/Recomendacgdes/Qrientagdes:

1.6.1. determinar a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
- Ceplac (Segdo de Material, Patrimonio, Protocolo e Arquivo - SEMPA),
com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, c/c
o art. 49, inciso | da Resolucdo - TCU 315/2020, que ndo prorrogue o
Contrato 1/2020, firmado entre Ceplac e Fazenddo Servigos Agricolas
Ltda., ou que o prorrogue até o tempo necessario para a realizacdo de
novo certame, deflagrando, imediatamente, novo processo licitatdrio
para a contratacdo dos servicos, em funcdo das seguintes
irregularidades observadas no decurso do Pregdo Eletronico 8/2019,
informando, no prazo de sessenta dias, as medidas adotadas:

(-.)

b) auséncia de oportunidade para as empresas licitantes corrigirem as
propostas antes das mencionadas desclassificagdes, descumprindo o
art. 63 e o item 9.3 do Anexo VII-A, ambos da IN - Seges/MP 5/2017 e
a jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos acérddos 2.742/2017-
Plenario; 830/2018-Plenario; 2.961/2019-Plendrio, entre outros);”
(ACORDAO N2 4257/2020 - TCU - Plendrio (DOU n2 241, de
17/12/2020, p. 300))

“1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. determinar ao Departamento de Policia Federal -
Superintendéncia Regional de S3o Paulo, com fundamento no art. 42,

inciso | da Resolucdo-TCU 315/2020, a ndo prorrogagao do contrato U
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decorrente do Pregdo 2/2021, devido a auséncia de oportunidade de
correcdo das planilhas apresentadas pelas empresas Dual Servigos
Terceirizados Ltda., Brilhante Administracdo e Servicos Ltda., Sigma
Servicos Terceirizados Ltda., FDS Logistica e Terceirizagdo Eireli, e
Ability Negocios Eireli, sem majorar o preco final, contrariando o item
8.14 do edital, o item 7.9, Anexo VII-A, da IN 5/2017-Seges/MP, a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérddo 2.546/2015-TCU-
Plendrio, e os principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais
vantajosa;” (ACORDAO N2 1597/2021 - TCU - Plenério (DOU n2 133,
de 16/07/2021, pg. 86))

“1.6. Determinagdes/Recomendagbes/Orientacdes:

1.6.1 determinar a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira/SEREXDF, com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso | da Resolugdo - TCU
315/2020, que adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe
ao TCU, no prazo de sessenta dias, as medidas adotadas, relativas ao
Pregdo Eletronico 3/2021:

1.6.1.1. promova o retorno do certame a fase de julgamento de
propostas, anulando todos os atos posteriores, a fim de que seja dada
oportunidade para as licitantes corrigirem suas propostas antes da
desclassificagdo, em obediéncia ao disposto no art. 63 e no item 9.3
do Anexo VII-A, ambos da IN - Seges/MP 5/2017 e a jurisprudéncia do
TCU, a exemplo dos Acérddos 2.562/2016-TCU-Plendrio, 2.742/2017-
TCU-Plenério e 830/2018-TCU-Plendrio;” (ACORDAO N2 3181/2021 -
TCU = Plenario (DOU n2 14, de 20/01/2022, pg. 88))

“c) dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, |, da Resolugdo TCU
315/2020, a Prefeitura Municipal de Buriti dos Lopes/Pl, que a mera
existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de pregos dos
licitantes nd3o enseja, necessariamente, a desclassificacdo das
propostas, devendo a administragdo promover diligéncia junto aos
interessados para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a

alteragdo do valor global originalmente proposto, com fundamento no
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art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993;” (ACORDAO N 308/2022 - TCU - 22
Camara (DOU n? 21, de 31/01/2022, pg. 369))

Logo, vaticinando uma eventual interpretacdo desidiosa, onde, poder-se-ia
asserir que eventuais saneamentos de erros deverdo incidir, tdo somente, sobre o item
eivado de vicio, ja que o revés considerar-se-ia “jogo de planilha”, no sentido de vedar
a possibilidade em se alterar os demais itens para fins de adequamento, mesmo que se
mantenha incélume o valor global apresentado aprioristicamente, resta claudicante,
anacronica e despiciente, vide que apds amealhar os refastelados acorddos suso
aludidos, vé-se que, conspicuamente, a Ginica vedagdo obtemperada é alteracdo no valor

global apresentado.

Outrossim, é bem de perceber que, diante de todo o exposto, ficou
evidenciado que a reconsideracdo dos documentos da proposta, mais especificamente
quanto a planilha orgamentaria, bem como a diligenciamento para correcdo do valor de
determinados prestadores de servigos, demonstra-se, proficuamente, como a
alternativa mais viavel para o Poder Publico, mediante a manutengdo das condi¢des
originalmente apresentadas e, por consequéncia, mais vantajosas e, principalmente,
face ao interesse publico, também do atendimento aos principios administrativos da

economicidade, além do corolario constitucional da eficiéncia.

Por fim, pari passu, vale reputar que a presente reconsideragdo, dentre
outros fatores, é guindada no parecer técnico PMI N°® 014/2023, de lavra de nosso Setor
de Engenharia Municipal, onde aquiescera ao pleito da recorrente, no sentido de

reconsiderar a decisdo anteriormente propalada.

V. DA DECISAO

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a opinido final.

Assim, diante do exposto, esta Comissdo, fundamentada nas razdes aqui

apresentadas, no art. 109 da Lei n2 8.666/93, no item 18 do Edital e, ainda, no art. 41 da

mesma Lei de Licitacdes, DECIDE no sentido de conhecer tanto o recurso apresentadoo_
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quanto as contrarrazdes, posto que sdo tempestivos e legitimos e, assim, apds procedida
a analise dos seus argumentos, bem como consubstanciado no parecer técnico PMI N°
014/2023, para, no mérito das razdes, CONSIDERA-LA PROCEDENTE, conhecendo-se
das alegagbes em parte, para reconsideragdo e alteracdo da decisdo proferida
inicialmente, no sentido em que volte a ser analisada a proposta da empresa PEDRA
AZUL CONSTRUCAO E PAVIMENTAGCAO EIRELI, desconhecendo, por consectario, as
contrarrazbes; sendo que a recorrente deve ser oportunizada o direito de CORRECAO
nas planilhas e dos valores, no que atine ao item 8.1. PROPOSTA, para a devida

observag¢do ao piso salarial da categoria.
E o relatorio e entendimento manifesto. A superior considerac3o.

Itabaiana, 23 de margo de 2023.

' 2 e —_
Danielle Silva Telles Andr: i dos Santos
Presidente da CPL embro
? ij\_!r\ . "
Jeane Menezes de Lima Jussimara@%ﬁﬁ% g e: Jesus Santos
Membro -/ Membro

Ratifico o presente Relatério
reformando a Decisdo
anteriormente proferida, no sentido
de conceder, ao recorrente, o direito
de diligéncia.

Dé-se conhecimento.

Em 23405 zuz,a\
N\ / .
\‘-:'\*—~ =3,

[ dailton Resen
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