Prefeituie Municipal o Rabalana

—FUNDO MUNICIPAL DE_ ASSISTENCIA SOCIAL _
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletrénico N* 009/2021

Processo: Pregio Elctronico n° 009/2021

Recorrentes: HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA - ME, CNPJMF sob n°

02.263.089/0001-04 ¢ MAGALY ANDREA SA SILVA - ME, CNPIMF sob n°
07.308.806/0001-90

Contrarrazies: HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA -

ME, CNPJ/MF sob o°

02.263.089/0001 -04
MUNTA. RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A DECISAO QUE
DECLAROU INEXEQUIVEL, PELA
AUSENCIA DE DOCUMENTO.

L DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso  administrativo apresentado  pelas  empresas HUMBERTO
FERREIRA DE ASSIS LIMA - ME ¢ MAGALY ANDREA SA SILVA - ME foj

revcndo 28 de abnil de 2021, dentiv du oslabeleondo mo s XV, do Arligo 4°, da L
10.520/02, portanto tempestivo.

me(‘mwnmuwkmemo.\d:mdcmll.pch
empresa HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA - ME, ambém de forma tempestiva
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vista que ela ndo atendeu. nem comprovou ter qualificagdo técnica apta com objeto licitado,

sendo assim requer que a mesma seja desclassificada, alegando que a EMPRESA

MAGALY ANDREA SA SILVA - ME deixou de apresentar os documentos de habilitagao

em relagio a qualificacdo técnica exigida nos itens 15.13.3 ¢ 15.13.4 do edital do Pregio
Eletrdnico supramencionado. Assim, a empresa Humberto, requereu que fossem observadas
as consideragdes registradas em Ata de sessdo sobre os cquivocos cometidos pela empresa

MAGALY ANDREA SA SILVA  ME, requerendo assim a sua inabilitagio.

Em contrarrazies a empresa HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA -
ME, solicitou pelo indeferimento do recurso interposto pela outra recorrente, qual seja, a
empresa MAGALY ANDREA SA SILVA - ME, permancecendo incélume a decisdo da
Comissio com adjudicagio ¢ contrato administrativo e pedindo também que julgue
lotalmente procedente, para que dé continuidade ao procedimento, seguindo a adjudicagio

4o Conlialy a cipicsa, iespeitaindo o principio da cconomicidade ¢ da mellion piopusia.
L. DOS FUNDAMENTOS

De acordo com o que foi narrado, convém tratar a principio dos fatos narrados
pela empresa MAGALY ANDREA SA SILVA - ME.

A recorrente aduz que sentiu-se prejudicada pela exigéncia de comprovagio de
exequibilidade dos lances ofertados para cada item. £ importante informar que para todos
0s itens do pregio eletrdnico em que houveram ofertas com descontos superior a 30%
(bt pu ceuto) do valor esiimado pela adinmisbiavdo foi exigida a Colpuvavao Jde
exequibilidade, portanto a 6nus da comprovagdo ndo fora exigido apenas do licitante
recorrente mas para todos os outros que estiveram na mesma situagdo

Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se a preocupacio que
deve nortear as atividades do administrador no que concerne a0 reconhecimento das
propostas inexcquivels. A contratagéo de licitante nessas condicdes, notadamente pela
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1L DOS FATOS.

Tratase de um procedimento administrativo licitatério para registro de
pre¢os, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
mmwmchnvwdoﬁmrucmmucﬁudcmmmfmmw
pu’ccladodcmlwdcbudodemuddmtndl&frmmclfh&dcsﬁmdosa
mmmidadudasdivmmdoMmidpiodclMBudodc

Sergipe, conforme especificagdes ¢ quantitativos constantes no Termo de Referéncia,
ANEXO I do Edital ¢ demais ancxos.

No dia 28 de abril a empresa HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA -
ME, motivou sua insatisfagdo, em relagio a decisdo que classificana a empresa MAGALY
ANDREASAS[LVA~ME..umnuaduzasnzbes,requermdoammﬁlisc,lﬁmdcque
acomissiocxercaoluimdcreumdouqucdmhmﬁqueammonioscja
rwmsiduadandecido,scjaommmrﬁdoiAulorMSupmmmadcvkh
andlise,

Em recurso, a empresa , a empresa MAGALY ANDREA SA SILVA - ME, no
din28dclbnl.umbémmmm.cm-nmdecmiodcimbdlﬁ-ladosim
3.4,5 ¢ 6, alegando que foi solicitado a comprovagio de exequibilidade dos lances ofertados
através de contratos ¢ notas fiscais. A empresa infommqucmvioumﬁscmm
comprovar a execugdo de servigos de locaqiodclmdasdommnhockb.(X)nuG.OOm(im

1 ¢ 2 do edital), ¢ que estes seriam suficientes para comprovar a exequibilidade tanto
dosias, yuauio das tcudas de amanho 5,000x 5,00 {iicw 03 do adilal) ¢ 4,00und,00u,

(nanmdodiw).(vacmdlducmiomodiulccolu)

JiawmreconeuuHUMBERTOFERREIRADEASSISLIMA-MEafm
que a empresa MAGALY ANDREA SA SILVA - ME, apresentou o Atestado com CAT,

em nome de uma outra empresa, que sequer comprovou efetivo vinculo com a mesma, haja
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ncapacidade de cumprimento adequado do objeto, ¢ causa de inGmeros transtormos Bo

dmbsto da adrumstragdio pabhica, que dispende tempo ¢ recursos, mas, em contrapartida,
nio obtém o resultado almejado

Portanto, em primewo lhugar, a avaliagdo acerca da exequibilidade de uma
proposta deve ser pautada por cnitérios objetivos como valor mimimo, prazo de entrega ¢
outros perfertamente aferivels caso o edital seja feito de mancirz suficientemente detathads
wm.Mmm«m:m&MwuammnMdo
mmwcbwﬂquﬁmmwﬁuimmfmdc
umpnr o contrato amplia demasiadamente o dmbito de discnicionariedade do
m.umu.m.wummamme
memh&.Mmmwwmwnanm
mwmwhmkdﬁ-wm
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A proposta inexequivel constitui-se, como se diz,
numa "armadilha” para a Administragdo: o licitante vence o
certame; fracassa na execugio do objeto; e ndo raro intenta,
junto ao oOrgdo contratante, reivindicagbes de revisio de
pregos, baseadas nos mais engenhosos motivos. Eis a razio de
todos os cuidados legais na delimitagio da proposta
1. (MOTTA, 2005, p. 414)
No mesmo sentido também ¢ o posicionamento de Joel de Menezes Niebhur:
Se a proposta for inexequivel, sem condigdes de
scr executada, a rigor, em vez de vantagem, impdc-se i
Administracio  prejuizo,  amarga  desvantagem  As
consequéncias que advém da admissio de propostas
inexequiveis sio desastrosas para a Administragio, variando
desde servigos mal feitos, obras com problemas estruturais e
objetos imprestiveis, que implicam rescisio de contratos,
reparagdes ¢ novos procedimentos licitatérios. (NIEBUHR,
2005, p. 195)

Andlogo ¢ também o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido Reproduz-
se abaixo excerto do voto condutor do Acérdio TCU n® 697/2006 - Plenirio, proferido pelo

eminente Ministro Ubiratan Aguiar:

(-]

9. A desclassificagao de propostas em razio de prego tem
por objetivo evitar que a administragdo contrate bens ou
SCIVIGOs por pregos excessivos, desvantajosos em relagdo &

contratagdo direta no mercado, ou inexequiveis/irisonos, que
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comprometam a satisfagio do objeto almejado com
consequéncias danosas 4 administragio.

10. No que se refere a inexequibihidade, entendo que a
compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca ¢
pela satisfagdo do interesse piblico em condigdes que, além
de vantajosas para a admunistragio, contemplem pregos que
possam scr suportados pelo contratado sem o
comprometimento da regular prestagdo contratada. (Acérdio
TCU 697/2006 - Plenanio)

Além disso, é pertinente citar os procedimentos e critérios para aceitabilidade disposto no
art. 48 da Lei 8.666/93;

Art 48. Serido desclassificadas:

[ - as propostas que nio atendam is exigéncias do ato
convocatério da licitagio,

I1 - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que nio venham 3 ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sio coerentes com os
de-erudoeqnumﬂdeumdeprdudvﬂmuo
compativeis com a execuciio do objeto do contrato,
condigdes estas necessanamente especificadas no ato
convocatono da hicitagdo

O entendimento junsprudencial do Tribunal de Contas da Unido ¢ Que cssa
vcdxioiuﬁhuciodecnlénmuuusucmepmcmmimmosemnhciowpncode
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referéncia ¢ relativa & Mmm sumdria da
Proposta, ou seja, como forma de presuncio absoluta de inexequibilidade. Contudo,
como parimetro para presungio relativa da inexequibilidade tal critério pode ser utilizado,
conforme se infere do excerto do voto condutor do Acérdio TCU 9642010, o qual faz
referéncia a trecho do Acordio 697/2006 daquele tribunal, em que se discutia a

possibilidade de a Administragdo valer-se dos critérios do art. 48, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

A Administragio ndo deve utilizar critérios absolutos, como no caso em tela,
comprovada a exequibilidade da proposta, ainda que inferior os critérios estabelecidos, a
Proposta ndo pode ser rejeitada.

Dimtzdocxposw.écedidoqueunumueldequadauﬁliseh
exeqmbilidadedaspmposmemmnpmgioclcmméde fundamental importincia para o
aicance da eficicia da Lol alagao, pois PIOpUCiona av PICROCHO uina Maivi seguiaiva na
selecdo da proposta detentora de maior vantagem & administragio piblica, ou s¢ja, aquela
que, além de guardar consonincia com o principio da economicidade,

moimwimlmm.mquwvmmmﬂmécomplmcmfmneno
€aso em concreto.

coaduna-se fielmente

apresentados através de notas fiscais
s¢ja suficiente para os demais.

Mfrmkum-w-mmm
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No que diz respeito as WERTO FERREIRA DE
ASSIS LIMA — ME, a qual solicita a inabilitagio da empresa MAGALY ANDREA SA
SILVA ~ ME tendo em vista que a mesma niio apresentou os documentos exigidos no item
15.13.4 do edital, isto posto, sc fazem necessanias as seguintes consideragoes:

O edital supracitado faz a exigéncia da apresentagio dc CAPACIDADE TECNICA-
PROFISSIONAL em seu item 15, sub item  15.13.4, no entanto, por equivoce editalicio, €
indicado neste item o anexo VI, o qual em verdade, niio consta no supracitado edital. Visto
iss0, ndo se podena prejudicar qualquer licitante por falha da administragio.

Por outro lado, ¢ imprescindivel para a seguranga do presente processo a apresentacio de
tal documento para conforme oficio 0602021 GAB do Conselho Regional de Engenhana ¢
Agronomia do Estado de Sergipe - CREA/SE, apresentado pela empresa recorrente, o qual

wve sua veracidade diligenciada ¢ compiovada.

Sob esta evidéncia a presente licitagdo ndo atingird a finalidade seguranga juridica para a

administragio publica, entende-se que a sua REVOGACAO é o unico meio cabivel,
permitido pelo art. 49 da Lei 8.666/93.

Convém mencionar que foi detectado equivoco no edital que nido pode ser sanado, neste
caso a revogagdo constitui forma adequada de desfazer o certame ora em comento tendo em
vista a superveniéncia das razdes de interesse piblico que fazem com que o procedimento
licitaténio, mcialmente pretendido ndo seja mais conveniente ¢ oOportuno para a
admmistracio pblica antes que os defeitos do edital scjam devidamente sanados.

Acerca do assunto, o art.49 da Lei 8.666/93, preceitua que:
Art. 49. A autondade competente para a aprovagdo do

procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
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razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente
fundamentado.

Dmemodo.aAdminimncloaoconMauwmvauémilcainopaumidadcpodai
rever o scu ato ¢ consequentemente revogar 0 processo licitatério, respeitando-sc assim os
principios da legalidade ¢ da boa-fé administrativa.

L DA DECISAO.

lstopocw.crehudo.mndmudununzbes.qmmm,'m
pregoeira DECIDE no sentido de conhecer do recurso apresentado pela empresa
MAGALY ANDREA SA SILVA - ME , posto que tempestivo ¢, assim, apos procedida a
andlise dos scus argumentos para, no mérito, CONSIDERA-LO IMPROCEDENTE.

E em relagdo ao recurso apresentado pela empresa HUMBERTO FERREIRA
DE ASSIS LIMA - ME, CONSIDERA-LO PARCIALMENTE PROCEDENTE uma
vaqueodesﬂdopdﬂﬂﬂpwmMﬂmwwwejnﬁdiw.mmmniow
ser acatado em atengdo ao melhor interesse publico.

Todavia, em virtude das Consideragdes Finais aqui realizadas, sugerimos 5
Revogagdo do PREGAO ELETRONICO N° 009/2021, em aprego ao interesse piblico, §
visculayau v unliumcniv convoraldnu ¢ @ potutiie, o o visia & oonéncia de laio
meduu&xmm:dawbaﬁwscmmmmm'em
espeque no ITEM 30.1 do edital ¢ art. 49 da Lei de Licntagdes ¢ Contratos.

E a decisio pela revogagho serd posteniormente formalizada pela )
competente
£ o relatdrio ¢ entendimento manifesto. A superior consideragio
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[tabaiana/Se. 10 de Maio de 2021.

Aline Santos de Oliveira
Pregoceira

Ratifico o presente Relatorio ¢ mantenho a
Decisdo anteriormente proferida; igualmente,
acato a sugestio de Revogagio, o que o farei.
Dé-se conhecimento.

Em 10/05/2021.

de somler (o

Osanir dos Santos Costa
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Rua Francaco Sentan, 160 - Rabelana/SE - 34319711



