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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAJANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia N2 002/2023

Processo: Concorréncia n2 002/2023
Recorrente: MOBICON CONSTRUTORA LTDA.
Recorrido: SANT'S CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA.

EMENTA: IMPUGNACAO DA DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A RECORRENTE.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Administracdo Municipal em 12 de abril de 2023,
protocolizado pela licitante MOBICON CONSTRUTORA LTDA, doravante recorrente, ja
devidamente qualificada nos autos do processo administrativo acima epigrafado.

Tendo em vista que a sessdo de julgamento ocorrera em 03 de abril do ano
corrente, bem como ao colimar com as regras de prazos intricas pela Lei Federal N°
8.666/93, eis que se atesta a escorreita observancia tanto as disposi¢Bes da alinea “b” do
inciso I, do art. 109, quanto as do Art. 110 e seu § unico, ambos, da Lei 8.666/93, portanto,
tempestivo, posto isso, passa-se a analisar o mérito do recurso.

Foi apresentado Contrarrazdes ao Recurso em 12 de abril do ano corrente, pela
empresa SANT’S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ja devidamente qualificado nos autos
do processo, doravante recorrido, também de forma tempestiva.

Il - DO RESUMO DOS FATOS

Cuida o presente relatério de recurso referente a decisdo de desclassificacdo
proferida em procedimento licitatério n° 002/2023 — Modalidade Concorréncia, visando a
contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para
Pavimentag¢do asfaltica de ruas do municipio de Itabaiana/SE, atendengo 0 contrato de
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repasse 1.048.228-51/2017-863435/MCID/CAIXA, e de acordo com o projeto basico e
especificagBes apresentadas, neste municipio conforme descricio no anexo | do
instrumento editalicio.

Inicialmente, facamos uma prévia e concisa revisdo acerca do processc em
guestdo.

Foi dado inicio ao procedimento ficitatorio, apds solicitagdo da Sr2. Deilza de
Assis Santos — Secretdria das Obras do municipio de Itabaiana/SE — e competente
autorizacio do Exmo. Prefeito municipal — Adailton Resende Sousa — para a contratagdo
* ‘empresa especializada em obras e servigos de engenharia para Pavimentagdo asféltica de
ruas do municipio de itabaiana/SE, atendendo o contrato de repasse 1.048.228-51/2017-
863435/MCID/CAIXA. Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, apds
elaboracdo de or¢amento e planilhas, ficou estipulado o valor méximo a ser contratado e,
em seguida, elaborada minuta de instrumento convocatorio, a qual foi encaminhada ao
Orgdo Consultivo deste Municipio para andlise prévia da minuta em questdo, em
cumprimento ao que determina o art. 38, paragrafo Unico da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993 - Lei de LicitagBes e Contratos —, em sua edigdo atualizada.

Apds andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte,
passivel de aplicabilidade.

Em seguida, 2 Comissio Permanente de Licitagio — CPL deu inicio ao
procedimento licitatorio, cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 21, Incs. 1 a lll,
e §§1° e 2°,inc. It ali. “a”, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e Resolugio n® 260
do TCE/SE - Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, marcado para o dia 06 (seis) de margo
do ano corrente, o recebimento dos respectivos envelopes, quais sejam, Habilitagdo e
Propostas.

No dia marcado, das empresas gue demonstraram interesse, onde n3o houve
a retirada do edital, pois, o instrumento em comento, consentaneamente, encontra-se
disponivel em site do municipio, compareceram as empresas: MOBICON
CONSTRUTORA LTDA, NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, e SANT'S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, seguindo-se os tramites
da Lei, quando da andlise e julgamentc das habilitagBes, por se tratar de tema,
eminentemente, técnico, submetemos a apreciacio das propostas ao crivo do setor de
engenharia, no qual através do parecer técnico PM! — 013/2023 de lavra do Coordenador

e

f
Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabalana/SE — 3431-9712 — 13.104.740/0001-10 \/
2

J #C



s
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAJANA

de Nicleo DYEGO RODRIGUES LIMA, ao final, obteve-se o seguinte resultado, consoante
estabelecido em Ata:

CLASSIFICADA DESCLASSIFICADA
NOVATEC CONSTRUCOES E
MOBICON CONSTRUTORA LTDA EMPREENDIMENTOS LTDA

Motivo: “apresentou licenca ambiental
da jazida de areia e brita, conforme
SANT'S CONSTRUGOES E SERVICOS | exigido no item 10.3.4. mas o da jozida de

LTDA-ME , areia estd vencida; no que se refere a

andlise do item 14.12 do edital a empresa
estd desabilitada.

Assim, seguindo-se os tramites de estilo, quando da perscrutagao das
prapostas, o competente Setor, qual seja o setor de engenharia municipal, mediante os
Pareceres Técnicos: N° 018/2023 e N° 021/2023, ambos, de lavra do Coordenador de
Nucleo Vinicius Moura da Costa, consignaram o resultado in fine, consoante estabelecido
na Ata da sess3o suso aludida, a seguir transcrito:

EMPRESA VALOR SITUACAO
APRESENTARO
MOBICON CONSTRUTORA LTDA RS 1.242.055,32 ! desclassificada
SANT’'S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME RS 1.406.819,67 Classificada

Ato continuo foi aberto prazo recursal, de acordo com o art. 109, inc. |, al. “b”
da Lei de Licitagbes, na conformidade do § 1° do mesmo artigo supramencionado, fazendo-
se informar a abertura do referido prazo e se publicando a respectiva Ata no site do
Municipio; no prazo legal estabelecido, foi impetrado recurso pela empresa interessada -
MOBICON CONSTRUTORA LTDA -, tendo sido publicadas e encaminhadas as razdes do

mesmo aos demais licitantes, onde, a licitante — SANT'S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-
ME —, protocolou contrarrazfes a presente contenda,

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da
questdo.
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Foi apresentado, tempestivamente, recurso pela empresa MOBICON
CONSTRUTORA LTDA, doravante denominada Recorrente, ao qual foi apresentada
contrarrazdes, impetrada pela, doravante Recorrida, SANT'S CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, consoante se depreende do excerto supra, demonstrando manifesto desinteresse
das demais licitantes.

Hi. DAS RAZOES

Ensina-nos Marrgal Justen Filho, em seus “Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e a situagdo do recorrente. A decisGo deverd ser lesiva aos interesses do
particular, acarretando sua agravacdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”

E legitimo o interesse de recorrer.

Sabemos que, como os demais atos da administragcdo pablica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescricdes de ordem formal
e legal, a fim de que tais expedientes torhnem-se aptos a provocar os respectivos efeitos
pretendidos. Neste sentido, apds a minuciosa analise das razdes, e devido aguardo das
contrarrazdes no prazo legal, as quais foram apresentadas, igualmente de forma
minudente, observados os requisitos preliminares e verificando-se o cumprimento dos
mesmos, deu-se conhecimento ao recurso e seguiu-se ao seu julgamento.

Assim, vejamos, basicamente, as alegag8es: pugna o recurso da Recorrente que
ndo poderia ter sido desclassificada por apresentar mero erro formal em planilha
orgamentaria devendo, fulcrada em divergéncia do item valor da m3o-de-obra, horista e
mensalista, decisdo esta que é eivada de excesso de formalismo, assim, a empresa deve ser
considerada classificada.

J& ao que atine as contrarrazées, em breve sintese, arroga que, o item eivado
de vicio, ndo é possivel de se prover a competente escoima, ou seja, ndo é passivel de
saneamento, vide que, qualquer alteragdo desta senda, culminaria, de forma inconcussa,
em ferir o principio da isonomia, sendo que a empresa recorrente é reincidente de
irregularidades em documentagdes pretéritas, portanto, ndo devendo esta urbe aquiescer
‘ao pleito da recorrente.

No mais, quanto ao mérito, é cedigo que a Administrac3o trilha pelos principios

gue a norteiam, ou seja, segue o Poder Plblico as vias dos Principios da Legalidade, da
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Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as licitagdes, a exemplo
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio. Destarte, a Administragdo Publica esta
jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma,
podemos depreender que os principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o
que denota seu cardter normativo (dever ser), especialmente o da Legalidade, onde

somente se faz o que a iei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
admini;tragﬁo plblica, deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo que
dele se destoe serd invilido, consequéncia esta que representa a sango pela inobservancia
deste padrio normativo (e ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatoria. Os
principios veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo para o
servidor publico. E, nesse ponto, incluem-se, ai, os principios da razoabilidade, da eficiéncia

e da economicidade.

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constituicdo federal, que

os elegeu como principios que devem nortear a Administracdo Publica.

Tal hermenéutica exposta nos remete ao caput do art. 3° da Lei n® 8.666/93, o
qual estabelece que a licitagdo sera processada em conformidade com os principios basicos
dalicitagdo, bem como os que lhe s3o correlatos e, dentre estes, encontramos os principios
administrativos da economicidade, diretamente ligado ao principio da eficiéncia, previsto

no Art. 37, caput da Constituicdo Federal, e da Razoabilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 19/98, o principio da eficiéncia
passou a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este
principio traz em si o conceito de otimizagdo dos atos administrativos, visando o menor
dispéndio de recursos publicos. E, sendo norma constitucional, sua observancia passou a
ser item exigivel por parte dos administradores piblicos. Neste sentido, deve-se atentar

para a importancia de a Administragdo Publica ser pautada pela incessante busca da
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eficiéncia, devendo referido principio figurar como principio orientador da atividade

administrativa.

Nesse diapasio, percebe-se que eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagdo das
necessidades publicas importa em relagio ao grau de utilidade alcangado {consecugio
satisfatoria do objeto, como no caso, utilizando-se do bindmio custo/beneficio, posto que,
dessa forma, deve-se verificar a finalidade-mor do procedimento licitatério). Assim, o
principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de que se dispGe e a menor custo. Rege-se,
pois, peia regra de consecucdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria
inexplicavel, portanto, a impossibilidade de correcdo em determinado da contrata¢do mais

dispendiosa para o poder publico!

Seguindo essa linha de orientagdo, temos, como desdobramento, que a
constituigdo procurou igualmente reforcar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada
mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gest3o do dinheiro publico.
Seria econdmico um contrato gue, partindo-se uma previs3o inicial tecnicamente operada,
teria sua contratagdo efetivada pelo maior valor apresentado em detrimento da proposta
que apresentou equivocos sandveis e com melhores pregos? Ou, pior ainda, reconhecendo-
se equivocos, ainda assim, defenestrar o procedimento em fun¢io desses equivocos,
partindo-se para contratagdo mais dispendiosa, ao invés de se garantir a possibilidade de

correcao dos equivocos apresentados? Em ambos os casos, impde-se a negatival

Nesse vetor, cumpre arrogar que o inclito Tribunal de Contas da Unidio — TCU,
j& se posicionou no sentido de convalidar o entendimento de que os procedimentos
licitatérios devem prestigiar e primar pela busca da proposta mais vantajosa, conforme

exsurge da Sumula N° 222, a saber:
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“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicaggo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

E, dessa nogdo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa

defini¢2o, é o principio que determina a Administracdo Publica, no exercicio de faculdades,

"0 dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e coerentes,
fundamentados nas concepgdes sociais dominantes. Seria razodvel, dessa forma, ndo

permitir uma simples corre¢do na apresentagdo da proposta? Dever-se-ia lancar por terra

o0 interesse publico, a preservagdo do erdrio e a legalidade, apenas em detrimento de ndo

ser possivel a diligéncia e corre¢do da proposta apresentada? Certamente que ndo!

Assim, deixando de lado a tosca interpretacdo gramatico-literal e se partindo
para a interpretacdo teleoldgica, que é o fim a que a lei se destina, posto que, como bem
enfatizou o renomado jurista Carlos Maximiliano, “o direito deve ser interpretado de forma
inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a
exegese de que resulte eficiente providéncia legal ou vdlido ato, & que torne aguela sem
efeito, inocua, ou este, juridicamente nulo.”, vé-se, hialinamente, que a vedagio 4 corre¢do

da proposta, ao que atine a planilha or¢amentdria, ou sem seu diligenciamento é

entendimento ultrapassado e prejudicial § Administracdo Publica.

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em seus
devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismos do tipo “nada podemos fazer,
pois é a lel que assim determina” ndo podem mais ser toleradas em pleno século XX!. Tanto
assim o € que o Préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU vem entendendo nesse sentido

e flexibilizando suas decisdes quanto a essa acepglo, utilizando-se da interpretagdo legal

&
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para sua finalidade, consoante se pode ver dos acérddos abaixo transcritos, cada vez mais

reiterados:

ACORDAO N 8789/2017 - TCU - 22 Camara(DOU n? 156, de 11/10/2017,
p. 151)

1.7. Dar ciéncia ao Banco do Brasil, para que, em suas proximas licitagdes:
{...)

1.7.2. quando verificar, nas propostas de preco apresentadas, valores de
salarios inferiores ao piso fixado para a categoria em conveng¢do coletiva
de trabaiho, inste a proponente a corrigi-los, adequando-os a’
convengdo, sem majoragdo do prego global ofertado, como previsto no
art. 26, § 3¢, do Decreto 5.450/2005 c/c o art. 29-A, § 2°, da Instrucdo
Normativa SLTI/MP 2/2008.

ACORDAO N2 4631/2021 - TCU - 22 Cdmara (DOU n2 60, de 30/03/2021,
pg. 222)

9.2, promover o envio de ciéncia a Administracdo Regional do Servico
Sociai do Comércio no Estado de Pernambuco (Sesc-PE), nos termos da
Resolugdo TCU n.2 315, de 2020, para que, nos futuros certames,
abstenha-se de incorrer nas irregularidades ora identificadas neste
processo seb as seguintes condigdes:

()

9.2.2. auséncia da diligéncia em prol da corregcdo de erro formal nas
propostas com saldrios de categoria profissional inferiores ao piso
estabelecido nos acordos ou nas convengdes coletivas de trabalho, em
dissonancia, assim, com a jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por

exemplo, do Acérdéo 719/2018-Plendrio;

ACORDAO N211211/2021-TCU - 12 Cdmara {DOU n2 156, de 18/08/2021,
pg. 311)

1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 99, inciso I, da

Resolugdo-TCU 315/2020, de que a desclassificagdo de propostas que @
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apresentem erros formais, 2 exemplo de custo unitario contendo saldrio
de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo
negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar
o erro, contraria o principio do formalismo moderado e a supremacia do

interesse publico gue permeiam os processos licitatorios;

Entretanto, cumpre vaticinar que, em que pese os rotundos entendimentos
aqui exposados, a questio em cotejo, queda-se em tema, irrefragavelmente, técnico,
motivo pelo qual os presentes, razdes e contrarrazdes, fora remetida ao crivo do
competente sefor, qual seja, setor de engenharia, 0 qual, apoés elucubra-se acuradamente,
mediante o parecer técnico PMI — 025/2023, de lavra do Coordenador de Ntcleo Yan

Henrique Tavares Santana, indigitou o seguinte:

“A licitante MOBICON CONSTRUTURA LTDA, na apresentacdo inicial das
planilthas, no subitem 11.1.3.1 apresentou valor de encargos horistas e
mensalistas divergente do valor em vigor; onde no subitem 11.1.3.1. Os

percentuais constantes da Planilha dos Encargos Sociais deverdo observar

para o seu preenchimento os percentuais fixados na Legislacdo em vigor;
e teve a oportunidade de fazer a corre¢do, mas os valores apresentados
nos encargos sociais horistas e mensalistas continuam fora percentual em
vigor (dezembro/2022); foi apresentado pela empresa os encargos
referentes ac més de referéncia do ORSE (novembro/2022).

Contudo, vé-se que o instrumento editalicio pode levar a uma
interpretacdo equivocada, no que diz respeito a formula¢do da proposta,
jaqueoitem11.1.2.4.1,, do edital em comento, leva a uma interpretagio
de que o licitante poderia formula sua proposta tomando por base, t3o
somente, os valores referencias constantes do ORSE, tanto assim o é que
a empresa SANT'S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA incorrera no mesmo
erro, como serd demonstrado a seguir.

Apbs a apresentagdo do recurso, motivou a reanalise das planithas de
ambas as empresas, onde constatou-se que a empresa SANT'S

CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA também apresentou os encargos sociais
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e horistas e mensalistas referentes a data-base do ORSE
{novembro/2022), descumprindo o item 11.1.3.1. Os percentuais

constantes da Planilha dos Encargos Sociais deverdo observar para o seu

preenchimento os percentuais fixados na Legislacio em vigor, recaindo,

assim, no alegado acima; portanto, observa-se que a diligéncia
supramencionada deveria tanto ser melhor formulado, no sentido de
explicitar que, em caso do sistema ORSE se encontrar desatualizado,
dever-se-ia considerar o valor constante da legislagdo vigente quanto
também deveria ser aplicada a empresa classificada em segundo [ugar, ja
que, de igual modo, ndo observou a legislacdo pertinente.

Utilizando o principio da autotutela, retifico o parecer n® 18/2023, onde
deveria ser solicitado a ambas empresas a corre¢io dos encargos, os quais
deveriam seguir a LEGISLACAO EM VIGOR e ndo utilizar a data base do
ORSE.

Desta forma, as empresas MOBICON CONSTRUTORA LTDA e SANT’S
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA estariam desclassificadas, mas com a
oportunidade de sanar pendencia, contando que atenda o item 11.1.2.1.
do edital. Para ndo abrir margens as duvidas, reitero que devera seguir a
LEGISLAGAQ EM VIGOR.

No referido recurso, a empresa MOBICON CONSTRUTORA LTDA ji
apresentou a proposta reformulada alterando os encargos sociais e
atendendo o item 11.1.2.1. No que se refere a andlise da engenharia a
empresa esta classificada.

A empresa SANT’S CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, no que se refere a
andlise da engenharia a empresa estd desdassificada, mas com a
oportunidade de sanar a pendencia, contando que atenda o item

11.1.2.1. do edital.”

Portanto, convalida-se na integra o posicionamento emanando pelo setor
técnico, pois, do revés, configurar-se-ia erro crasso, nos termos dos alvitres do excelso
pretorio Tribunal de Contas da Unido — TCU, emanado, exempli gratia, pelo Acérdio N°

2599/2021 ~ Plenario, que, em breves linhas, assere que ir de encontro a manifestacio
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téenica, sem motivos para tanto, configura medida contraproducente passivel de

responsabiliza¢do, a saber:

“Como bem ressaltou a Selog, a decisgo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivagio, o parecer da consultoria juridica consubstancia o erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdug&o as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), conforme mostra o seguinte enunciado da
jurisprudéncia selecionada desta Corte de Contas:

"Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro} a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, 0 que configura culpa grave, passivel de multa."
{Acorddo 1264/2019-TCU-Plendrio, rel. Ministro Augusto ‘Nardes)”

{original, sem grifos)

Diante disso, compulsando-se os autos e da exegese de todos os dispositivos
acima transcritos, bem como com arrimo parecer técnico suso aludido, percebemos ser
perfeitamente legal a corregdo pretendida, desde que se mantenha incolume o valor total
da proposta apresentada, por devidamente cabivel, além de perfeitamente plausfvel pelos
motivos aqui expostos e amparados por entendimentos da Maxima Corte de Contas. N3o
obstante tal, ainda, assim, quando da andlise do recurso apresentado, reconhecemos,
efetivamente, essa possibilidade de correcio na Proposta, coadunando-se com todos os

entendimentos aqui ja expostos, conforme se vé:

“Erros no preenchimento da Planilha ndo séo motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoracdo do preco ofertado.” (Acdrdio 1.811/2014 -

Plendrio).
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“9,2.6. em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse puablico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de o
licitante apresentar composi¢do de custo unitdrio contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em instrumento
normativo negociado é, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja
a desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentagédo
de nova composicdo de custo unitério desprovida de erro;” {(Acorddo
719/2018- Plenario).

“1.6.2. alertar a Unijversidade Federal do Amazonas para que, nos futuros
certames licitatorios, observe os seguintes procedimentos:

1.6.2.1. realizar diligéncia sempre que necessario esclarecer obscuridades
ou corrigir pequenos erros, relativamente as propostas apresentadas
pelos licitantes {art. 43, § 32, da Lei n.2 8.666/1993), desde que estas njo
sejam manifestamente inexequiveis e/ou ndo divirjam do edital, em item
essencial para seu entendimento, apreciacio e julgamento;” {ACORDAO
N2 4650/2010 — TCU - 12 Camara (DOU de 10/08/2010, p. 182))

“1.6.1. determinar ao Instituto Federal de Educag3o, Ciéncia e Tecnologia
de SFo Paulo que evite desclassificar propostas com erros de formulagdo
passiveis de corregdo, desde que tais corre¢bes ndo afetem o valor final
da proposta, que deve estar de acordo com as regras fixadas no edital.”
(ACORDAO N2 654/2015 - TCU - Plendrio (DOU de 13/04/2015, p. 112))
“9.3 dar ciéncia & Petrobras Distribuidora S.A. de que, com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo sem, contudo,
afastar a aplicagdo do principio da isonomia, deve ser concedido ao
licitante, sempre que possivel, a faculdade de corrigir erro sanéve! e de
pouca relevéncia, inclusive custos unitdrios, desde que seja mantido o
valor giobal da proposta;” (ACORDAO N2 1228/2017 - TCU — Plensrio
(DO n? 119, de 23/06/2017, p. 91))

“9.5. dar ciéncia ao Crea/DF acerca das disposicdes editalicias e atos de
execugdo irregulares identificados nesta Representacio, de modo a evitar

novas ocorréncias similares no procedimento referido no item

precedente ou em outros futuros certames: @
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9.5.3. ndo concessio de oportunidade, & empresa HPEX Apoio
Administrativo Eireli - ME, para a correcdo de erros em planilha de custos,
em desacordo com o § 2¢ do art. 29-A da IN SLTI/MP 2/2008 e
jurisprudéncia desta Casa (Acérdaos 1811/2014 e 2546/2015, ambos do
Plendrio), verificando-se, por exemplo, que, na andlise desenvolvida a
respeito da desclassificagdo por inobservancia de indices previstos em
CCT, divergéncias minimas de percentuais (tal como a incidéncia sobre ¢
aviso prévio de trabalho haver sido de 0,10%, em vez de 0,11%) foram
utilizadas como justificativa da impossibilidade de reapreciagdo da
planilha sem aumento de pre¢os, sem indicativos de que se haja facultado
que a licitante ajustasse a planilha de alguma outra forma, tal como
reduzindo a margem de lucro, 0 que, em tese, lhe permitiria realizar
ajustes sem modificar o preg¢o proposto;” (ACORDAQO N2 49/2018 - TCU -
Plendrio (DOU n2 23, de 01/02/2018, p. 120))

“1.7. dar ciéncia 3 Delegacia da Receita Federal em Manaus que a
desclassificagdo antecipada da empresa RV Construtora Ltda. no ambito
da Concorréncia 01/2017, em decorréncia da existéncia de erros
materiais em sua proposta de precos, sem que lhe tenha sido dada
oportunidade de proceder a corregdo por meio da diligéncia prevista no
§ 32 do art. 43 da Lei 8.666/1993, estd em desacordo com a jurisprudéncia
do TCU (Acordios 187/2014, 1.811/2014 e 2.546/2015, todos do
Plenério).” (ACORDAO N2 352/2018 - TCU - Plendrio (DOU n2 48, de
12/03/2018, p. 90))

“1.6.1. Recomendar ao Instituto Nacional de Sadde da Mulher, da Crianca
e do Adolescente Fernandes Figueira — IFF/RJ que, em futuros certames,
ao empreender iniciativas de permitir a corre¢do, pelos detentores das
propostas mais wvantajosas, de eventuais falhas existentes em
documentac¢do encaminhada, nio comprometedoras da substincia das
ofertas realizadas, tome por balizas temporais o prazo de validade da
proposta fixada em edital e o prazo limite para efetuar a substitui¢do do

contrato vigente para os servicos licitados sem que ocorra solugdo de
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" continuidade;” (ACORDAO N 2546/2018 - TCU — Plendrio (DOU ne 226,
de 26/11/2018, p. 136)})
“9 8. determinar, nos termos do art. 43, I, da Lei n? 8.443, de 1992, e do
art. 250, lI, do RITCU, que a Geréncia Executiva do INSS em Teresina - Pl
adotes as seguintes medidas:
9.8.1. abstenha-se de prorrogar o contrato piblico decorrente do Pregdo
Eletrénico n? 1/2017, em face das irregularidades apontadas nestes autos
e, especialmente, da indevida desélassiﬁca;éo das demais licitantes sob o
inadequado pretexto de inconsisténcias nas planilhas de custos e de
formagdo de precos, sem a efetiva especificagdo dessas supostas
inconsisténcias e sem a devida concessio de tempo suficiente para a
devida corre¢do das falhas sanaveis, infringindo por analogia, assim, o art.
43, § 32, da Lei n2 8.666, de 1993, o art. 26, § 32, do Decreto n2 5.450, de
2005, e o art. 29-A, § 29, da entdo vigente IN MPOG n? 2, de 2008, além
de ofender os principios administrativos da maxima competitividade no
certame, da razoabilidade na desclassificacdo das propostas e da busca
da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, ao exigir, ainda,
o suscitado profissional como limpador de vidros sem a correspondente
previsdo no edital do certame, ferindo, com isso, o principio da vinculacdo
a0 instrumento convocatério;” (ACORDAO N2 1487/2019 - TCU -
Plendrio{(DOU n2 128, de 05/07/2019, p. 93/94))
“1.8. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Mato
Grosso do Sul - Dnit/MS sobre as seguintes impropriedades/falhas
identificadas no Pregdo Eletronico 183/2019-19, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas 3 corre¢do das falhas verificadas, caso ainda
possivel e desde que ndo acarrete prejuizos a sociedade e ao regular
procedimento do referido pregdo, além da prevengo de ocorréncia de
outras semelhantes:
1.8.1. desclassifica¢cdo da proposta da licitante NK Construtora Ltda. - EPP
sem que lhe fosse facultada a corregéo do erro ou vicio sanével verificado,
sem a majoragdo do prego global ofertado, e desde que fosse

comprovado que este é o bastante para arcar com todos os custos da &
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contratacio, o que contraria a jurisprudéncia deste Tribunal (v.g.
Acérdios 2.767/2011-Plendrio, 2.546/2015-Plenario, 830/2018-Plendrio,
898/2019- Plendrio) e o subitem 7.9 do Anexo VII-A, da instrugdo
Normativa - Seges/MDG 5/2017, além de ndo assegurar que foi
selecionada a proposta mais vantajosa para a administra¢do, em afronta
ao art. 32 da Lei 8.666/1993;

1.8.2. ndo fundamentagdo adequada da conclusdo da entidade sobre a
inexequibilidade da proposta da NK Construtora Ltda. - EPP, em especial
quanto as andlises demandadas no subitem 7.7 do edital do certame, o
que afronta o art. 44 da Lei 8.666/1993 e tendo em vista a irriséria
diferenga {0,1%) entre a proposta considerada inexequivel e a seguinte,
considerada exequivel.” {ACORDAO N2 249/2020 - TCU — Plendrio{DOU n2
37, de 21/02/2020, p. 203))

“9.4, determinar a Fundagdo Universidade do Amazonas/AM (Ufam), com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que se
abstenha de prorrogar o Contrato 39/2019, firmado com a empresa
Breeze Comércio e Manuten¢do de Equipamentos Eireli, decorrente do
Pregdo Eletronico 268/2019, tendo em vista a constatacio das seguintes
irregularidades ocorridas no certame:

9.4.1. desclassificagdo sumaria das empresas S. C Felix de Freitas- ME e
Cemarp Servigos Elétricos e Construgdes Eireli, por falhas nas propostas
de prego apresentadas referentes aos itens 1 a 6, sem que tenha sido feita
diligéncia para que as empresas ajustassem suas propostas sem alterar o
valor global, em desrespeito ao art. 92 da Lei 10.520/2002 ¢/c o art. 43, §
3°, da Lei 8.666/93 e aos Acorddos 1.811/2014-TCU-Plendrio, da relatoria
do Ministro Augusto Sherman, e 2.546/2015-TCU-Plenério, do Ministro
André de Carvalho;” (ACORDAO N2 610/2020 - TCU — Plenario{DOU n2 60,
de 27/03/2020, p. 106))

“1.7. dar ciéncia ao Hospital Universitario Jdalio Miiller, com fundamento
no art. 72 da Resolugdo - TCU 265/2014 e com o objetivo de que sejam
adotadas medidas internas com vistas & evitar a ocorréncia de falhas

semelhantes nos préximos certames, que a desclassifi cagao da empresa
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Expecta éervigos de Engenharia Ltda. do Pregdo Eletrénico 35/2018, apds
a interposi¢io de recursos, por outras licitantes, contra a aceitagdo de sua
proposta, ocorreu sem a concessdo de nova oportunidade para realizagdo
das corre¢Ges necessarias, em afronta ao que estabelece a jurisprudéncia
do TCU e a Instrugdo Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio (item 7.9 do anexo VII-A).” (ACORDAO N2
2602/2020 - TCU - 12 Camara (DOU n2 67, de 07/04/2020, p. 98))

“1.6, DeterminacBes/Recomendagdes/Orientacies:

1.6.1. determinar & Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -
Ceplac {Segdc de Material, Patrim&nio, Protocolo e Arquivo - SEMPA),
com fundamento no art. 250, inciso ll, do Regimento Interno/TCU, ¢/c o
art. 49, inciso ! da Resolu¢do - TCU 315/2020, que ndo prorrogue o
Contrato 1/2020, firmado entre Ceplac e Fazenddo Servicos Agricolas
Ltda., ou que o prorrogue até o tempo necessdrio para a realizagdo de
novo certame, deflagrando, imediatamente, novo processo licitatério
para a contrata¢do dos servigos, em fungdo das seguintes irregularidades
observadas no decurso do Pregdo Eletronico 8/2019, informando, no
prazo de sessenta dias, as medidas adotadas:

(..

b) auséncia de oportunidade para as empresas licitantes corrigirem as
propostas antes das mencionadas desclassificagbes, descumprindo o art.
63 e ¢ item 9.3 do Anexo VII-A, ambos da IN - Seges/MP 5/2017 e a
jurisprudéncia do TCU {a exemplo dos acérddos 2,742/2017-Plendrio;
830/2018-Plendrio; 2.961/2019-Plendrio, entre outros);” (ACORDAO N2
4257/2020 - TCU - Plendrio (DOU n2 241, de 17/12/2020, p. 300)}

“1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes:

1.7.1. determinar ao Departamento de Policia Federal - Superintendéncia
Regional de S3o Paulo, com fundamento no art. 49, inciso | da Resolugio-
TCU 315/2020, a ndo prorrogacdo do contrato decorrente do Pregiio

"2/2021, devido 3 auséncia de oportunidade de corregdo das planilhas

apresentadas pelas empresas Dual Servicos Terceirizados Ltda., Brilhante

Administracdo e Servigos Ltda., Sigma Servicos Terceirizados Ltda., FDS
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Logistica e Terceirizacdo Eireli, e Ability Negdcios Eireli, sem majorar o
preco final, contrariando o item 8.14 do edital, o item 7.9, Anexo VII-A, da
IN 5/2017-Seges/MP, a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
Acérdio 2.546/2015-TCU-Plendrio, e os principios da isonomia e da
seleciio da proposta mais vantajosa;” (ACORDAO N2 1597/2021 - TCU -
Plendrio (DOU ne 133, de 16/07/2021, pg. 86))

“1.6. Determinagdes/RecomendacgBes/Orientagles:

1.6.1 determinar a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira/SEREXDF, com fundamento no art. 250, inciso II, do Régimento
Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso | da Resolugdo - TCU 315/2020, que
adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no prazo
de sessenta dias, as medidas adotadas, relativas ao Pregdo Eletrdnico
3/2021:

1.6.1.1. promova o retorno do certame a fase de julgamento de
propostas, anulando todos os atos posteriores, a fim de que seja dada
oportunidade para as licitantes corrigirem suas propostas antes da
desclassificacdo, em obediéncia ao disposto no art. 63 e no item 9.3 do
Anexo VII-A, ambos da IN - Seges/MP 5/2017 e & jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acorddos 2.562/2016-TCU-Plenjrio, 2.742/2017- TCU-
Plenario e 830/2018-TCU-Plendrio;” {ACORDAGC N2 3181/2021 - TCU —
Plendrio (DOU n® 14, de 20/01/2022, pg. 88))

“c) dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, 1, da Resolugdo TCU 315/2020,
a Prefeitura Municipal de Buriti dﬁs Lopes/PI, que a mera existéncia de
erro material ou de omissdo na planilha de pregos dos licitantes ndo
enseja, necessariamente, a desclassificacdo das propostas, devendo a
administragdo promover diligéncia junto aos interessados para a corregio
das falhas, sem permitir, contudo,- a alteracdo do valor global
originalmente proposto, com fundamento no art. 43, § 32, da Lei

8.666/1993;” (ACORDAO Ne 308/2022 - TCU - 22 Camara (DOU ne 21, de

31/01/2022, pg. 369))
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Em que pese j& haver no procedimento um diligenciamento, conforme exsurge
do Parecer Técnico suso aludido, este fora deflagrado de forma arrevesada, de modo a ndo
indigitar de modo escorreito como dever-se-ia ser adimplido e, a lume do principio da
autotutelal, deverd ser reformulado, mormente verbetes de Simulas N°: 346 e 473, ambas,

prolatada pelo excelso Supremo Tribunal Federal — STF, a saber:

(Sumuia 346)
“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos.” (grifo do original)

(Sdmula 473)

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio

judicial.” {original sem grifos)

Logo, a interpretagdo oriunda dos brocardos juridicos, onde, assere que
eventuais saneamentos de erros dever3do incidir sobre o item eivado de vicio, bem como
quaisquer outros topicos, desde que ndo desnature a esséncia da proposta e nem fenecam
dispositivos legais pertinentes, no sentido de que se altere os demais itens para fins de
adequamento, mesmo que se mantenha incélume o valor global apresentado
aprioristicamente, resta claudicante, anacrénica e despiciente, vide que apds amealhar os
refastelados acérddos suso aludidos, vé-se que, inconspicuamente, a (nica vedagdo

obtemperada é alteracdo no valor global apresentado.

(0—

! “A Administragdo Piblica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que nfo é nem um pouco
estranhdvel em vista das muiltiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela
mesma revé-los para restaurar a situagfo de regularidade. N#io se trata apenas de uma faculdade, mas também
de um dever, pois que nio se pode admitir que, diante de sitvagBes irregulares, permaneca inerte e
desinteressada. Na verdade, 56 restaurando a situagfio de regularidade € que a Administrag3io observa o
principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais importantes corolarios.” (In FILHO, José dos Santos
Carvalho, MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 30° ed., S&o Paulo: Atlas, 2016, pag. 87)
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No mais, pari passu, hé de se enfrentar a questdo subjacente constante no
Parecer técnico em apreco, onde, a licitante SANT'S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ja
que se observou que os laivos que impingiram a desclassificagao da recorrente, também se
aplicam a recorrida, onde, de modo engembrado, ou seja, também severa ser diligenciada

com o fito de escoimar o vicio sub-oculi.

Outrossim, é bem de perceber que, diante de todo o exposto, ficou evidenciado
que a reconsideracdo dos documentos da proposta, mais especificamente quanto a
planilha orcamentéria, bem como a corre¢do se demonstra como a alternativa mais vidvel
para o Poder Publico, mediante a manuteng¢do das condi¢des originalmente apresentadas
e, por consequéncia, mais vantajosas e, principalmente, face ao interesse publico, também
do atendimento aos principios administrativos da economicidade, além do corolério

constitucional da eficiéncia.

V. DA DECISAO

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a opinido final.

Assim, diante do exposto, esta Comissdo, fundamentada nas razdes aqui
apresentadas, no.art. 109 da Lei n2 8.666/93, no item 18 do Edital e, ainda, no art. 41 da
mesma Lei de Licitacdes, DECIDE no sentido de conhecer, tanto do recurso apresentado,
quanto das contrarrazdes apresentada, posto que sdo tempestivos e legitimos e, assim,
apos procedida a andlise dos seus argumentos, bem como consubstanciade no Parecer
Técnico PMI — 025/2023, para, no mérito das razdes, CONSIDERA-LA PROCEDENTE,
conhecendo-se das alegacfes, para reconsideracdio e alteracdo da decisdo proferida
inicialmente, no sentido em que volte a ser analisada a proposta da empresa MOBICON
CONSTRUTORA LTDA; contudo, conforme erigido pelo parecer precitado, a recorrente, em
sede de recurso, ja apresentou a proposta escoimada, oportunidade em que, com vistas a

fugacidade do procedimento, j& fora avaliada e se ponderou que houve o saneamento do
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valor atinente aos encargos sociais, atendendo, assim, ¢ item 11.1.2.1, ndo se observando
qualquer alteragéo no valor final apresentado outrora.

Ademais, conforme citado, foi observado também falhas na proposta da
SANT’S CONSTRUCBES E SERVICOS LTDA, onde a referida foi desclassificada, mas serd
concedido a oportunidade de sanar a pendencia, contando que atenda ac item 11.1.2.1 do
edital, devendo-se manter indelével o valor global indexado no procedimento. Assim, sera
marcada nova se¢ao para o recebimento da proposta corrigida.

No mais, quanto as contrarrazdes apresentadas pela SANT’S CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, considera-la improcedente, desconhecendo-se das alegagdes, pelos

motivos de fato e de direito testilhados nos excertos supra.
E o relatério e entendimento manifesto. A superior consideracso.

ltabaiana, 27 de abril de 2023,

| % %M %’I/Lt‘m-a/ea Smﬂéu._/wlu.
‘ Danielle Silva Telles Elaine Cristina dos Santos Cunha

Presidente da CPL Membro

7
W/QM% dionlZ [ 1iesnp. Wgéémm
Augusto Douglas Mendonga Ribeiro Ejtan"Wagner/dosSantos Cunha
Membro Membro

Ratifico o  presente  Relatério
reconsiderando a Deciséo
anteriormente proferida, no sentido de
que se conceda o direito, a recorrida,
em sanear os erros apresentados.
Dé-se conhecimento.

Em 37 /04 /2

" L= W)
ilton Resende‘Sousa

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9712 — 13.104.740/0001-10

20



