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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO ELETRONICO N° 024/2025

Processo: Pregio Eletronico N° 024/2025

Recorrentes: PLANETA INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ de n°
09.184.291/0001-90; TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA,
inscrita no CNPJ de n° 34.405.597/0001-76; DMR LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ de n°

30.542.826/0001-43.
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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO N° 024/2025. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. ANALISE
TECNICA ESPECIALIZADA. PARECERES TECNICOS PMI N° 187/2025,
189/2025 E 190/2025.

I — INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA. A presungio objetiva de
inexequibilidade prevista no artigo 59, §4° da Lei n® 14.133/2021 para servigos de
engenharia n3o constitui ébice intransponivel, admitindo-se sua superagio mediante
comprovaco técnica robusta da viabilidade econémica. Acérdio TCU n® 2332/2025.
Licitante que apresenta documentagfio técrico-contabil completa (contratos, notas
fiscais e planilhas detalhadas de custos) comprova adequadamente a exequibilidade de
proposta inferior a 75% do orgamento estimado.

Il — PLANILHA DE CUSTOS E BDI. A planilha de custos elaborada pela
Administragfo constitui referéncia estimativa de mercado, nfio vinculando
absolutamente os licitantes quanto as especificagBes e valores. Licitantes possuem
autonomia para estabelecer custos conforme sua realidade operacional, regime
tributrio especifico (Lucro Real versus Lucro Presumido) e condigdes particulares de
mercado. Divergéncias no BDI decorrentes de enquadramento tributério diferenciado
ndo configuram inconsisténcia desclassificatdria,

IIl - QUALIFICACAQ TECNICA. PRINCIPIO DA SIMILARIDADE. O artigo
67 da Lei n° 14.133/2021 exige comprovagdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto licitatério, ndo
impondo identidade absoluta. Atestados referentes a equipamentos de maior porte ou
complexidade superior demonstram capacidade técnica para execugdo de servicos de
menor complexidade. Analise finalistica privilegia a aptiddo operacional em
detrimento de formalismos excessivos. Precedentes do TCU e STI.

IV ~ PRINCIPI0O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Inadmissibilidade de
exigdneia, na fase de habilitagio ou julgamento, de documentos ou requisitos no
previstos expressamente no edital. Pretensdo de recorrente em exigir documentacio
contabjl adicional nfio contemplada no instrumento convocatério configura violagio
aos principios da isonomia, legalidade e seguranga juridica.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
V — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM TRAMITE.
PRESUNCAO DE INOCENCIA. Artigo 5°, inciso LVII, da Constituigio Federal.
Extensio do principio da presun¢dio de inocéncia s agles de improbidade
administrativa. Mera tramita¢io de processo nfio autoriza presungfio de culpabilidade
ou imposicio de restrigdes a direitos. Necessidade de trinsito em julgado de decisdo
condenatéria para produgio de efeitos juridicos negativos. Precedentes do STF (ADC

44),

V1 - ESPECIFICACOES TECNICAS. ORCAMENTO ESTIMATIVO. Auséncia
de especificagdo expressa de poténcia minima de veiculo no Termo de Referéncia
impede utilizag8o de tal caracteristica como critério de desclassificagdo. Orgamento
estimativo possul caréter meramente orientativo, nfo vinculando licitantes quanto a
especifica¢Bes nio expressamente exigidas no edital. Acérddo TCU n° 1.214/2018 —
Plendrio.

VII - ANALISE TECNICA ESPECIALIZADA. PRINCIPIO DA DEFERENCIA
TECNICA. Pareceres técnicos elaborados por profissional habilitado (Engenheira
Civil com registro no CREA) constituem elementos fundamentais para decisfo
administrativa em questdes de natureza tecnoldgica. Conclusdes técnicas
especializadas, quando fundamentadas em anilise minuciosa dos elementos dos autos,
vinculam a decisfio administrativa, ndo cabendo 4 pregoeira e equipe de contratagfo
substituir o juizo técnico por consideragdes de oportunidade.

VIII - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS. Artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal. Observincia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade. Interpretagio das nommas editalicias deve privilegiar solugies que
ampliem participagio de licitantes qualificados, evitando exclusdes baseadas em
formalismos desprovidos de relagdo direta com capacidade de execugfo contratual.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS
PARCIALMNETE. MANUTENCAO PARCIAL DAS CLASSIFICACOES E
HABILITACOES.,

L. DA TEMPESTIVIDADE

Os recursos administrativos apresentados pelas licitantes PLANETA INDUSTRIA
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP J de n° 09.184.291/0001-90; TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ de n®
34.405.597/0001-76; DMR LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ de n° 30.542.826/0001-
43, respectivamente em 07 de novembro de 2025, j& devidamente qualificada nos autos do
processo administrativo em epigrafe, fora adunado dentro do disposto tanto no item 12.1, do
instrumento editalicio, quanto no art. 40, da Instrugfio Normativa N° 73, de 30 de setembro de
2022 c/c al. “b”, do Inc. I, do Art. 165, da Lei Federal N° 14.133/2021, que, unissonamente,
estabelecem o prazo de 03 (trés dias) para apresentar razdes do recurso, portanto, opportuno

tempore. W
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Fora interposto contrarrazdes ao recurso administrativo, pelas empresas: DMR

LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ de n° 30.542.826/0001-43; A
TRANSPORTADORA VITORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.168.126/0001-93; LOC
CONTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.214.147/0001-
35, respectivamente em 11 ¢ 12 de novembro de 2025, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento em epigrafe, e, com espeque, tal-qualmente, nos dispositivos legais

supramencionados, ignalmente tempestivo; posto isso, passa-se a analisar o mérito do recurso.

II. DO RESUMO DOS FATOS

Cwda-se de recurso a decisdo, proferrda no bojo do procedimento licitatério n°
024/2025, que atribuiu a classificagdo das recorridas: DMR LOCACOES LTDA (itens 03, 04
e 06); LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. (itens 01, 02, 05 ¢ 09); e
TRANSPORTADORA VITORIA LTDA (item 07); O enunciado certame — Modalidade
Concorréncia, na forma Eletrbnica, — Objetiva a contratacio de empresa especializada para
locagfio de veiculos e equipamentos destinados ao auxilio nas operagdes de coleta e transporte
de residuos solidos urbanos, domiciliares, de feiras livres, residuos da construgso

civil/demolicdo, volumosos e servicos congéneres.

Inicialmente, facamos um prévio e conciso resumo do procedimento em questfio:

Foi dado inicio ao procedimento licitatorio, apds solicitagio da Sra. Deilza de Asis
Santos — Secretéaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos Publicos do municipio
de Itabaiana/SE — ¢ competente autorizagfio do Exmo. Prefeito municipal — Valmir dos Santos
Costa — para a contratagdio de empresa especializada para locaggio de veiculos e equipamentos
destinados ao auxilio nas operagdes de coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos,
domiciliares, de feiras livres, residuos da construcdo civil/demoli¢io, volumosos e servicos
congéneres. Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, apds elaboragio de
orcamento e planilhas, ficou estipulado o valor maximo a ser contratado, oportunidade em que
fora remetido ao crivo de andlise do Controle Interno, na forma do §1°, do Art. 11, da Lei

Federal N° 14.133/2021, o qual ponderou pelo carater proficuo do procedimento praticado até

@@—'/@/
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Ato continuo, ap6s 4 elaboragio da minuta do instrumento convocatoério, remetemo-
o ao escrutinio ao Orgio Consultivo deste Municipio, para andlise prévia da minuta em
questdo, em cumprimento ao que determina o Art. 53, da Lei Federal N° 14.133/2021. Apo6s
andlise, a douta procuradoria opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte, passivel

de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira, juntamente com a equipe de apoio, deram inicio ao
procedimento licitatorio, cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 54 e seus
paréagrafos, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e, mutatis mutandis, o preconizado
no Art. 8° e seguintes, da Instrugio Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022,
ficando designada, para o dia 15 (quinze) de novembro do corrente ano, tanto o termo limitrofe
para o recebimento, através da plataforma eletronica, da apresenta¢fio das documentagGes, em

especial, & proposta, quanto a realizagfo da primeira sessfo publica.

No dia marcado, das empresas que demonstraram interesse, onde nfio houve a
retirada do edital, pois, o instrumento em comento, consentaneamente, encontra-se disponivel
em site do municipio, assistiram uma chusma de empresas, dentre elas, as recorrentes,
seguindo-se os trimites da Lei, quando da analise e julgamento das propostas, por se tratar de
tema, eminentemente, técnico, submetemos a apreciagdo das propostas ao crivo do setor de
engenharia, aqui vale gizar que o escrutinio das propostas nio se deu de modo aglutinado, mas
sim segregadamente e¢ subsequentemente, as empresas remanescentes, respeitada a ordem
classificatoria, foram instadas 4 apresentar suas respectivas propostas, na forma do §1°, do Art.
29, da Instrucio Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022, em que pese, in
fine, estarem relacionadas de modo ombreados, com azo de prover maior intelecgfio ao
presente, onde também fora aberto prazo de diligencia para a empresa LOC CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS, que a posteriori foi classificada no item 05.

Nessa senda, impende asserir, ainda, que o escrutinio se processou através das
manifestagSes técnicas, do colendo setor de engenharia municipal, mediante atos prolatados
pelo Coordenadora de Nucleo Rizia Milene S. Rodrigues Aratjo (CREA 2715818424),
contantes dos pareceres técnicos: 178/2025. §/ @/

Quando do ocaso da Realizagfio da Sessdo publica, de divulgagio dos resultados de
classificagdio das propostas, tdo logo instaurado o prazo, de 10 (dez) minutos, para manifestaq:ﬁw
da intengfio de interpor recurso, as licitantes: PLANETA INDUSTRIA E SERVICOS LTDA,
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inscrita no CNPJ de n® 09.184.291/0001-90; TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E

CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ de n° 34.405.597/0001-76; DMR LOCAGOES
LTDA, inscrita no CNPJ de n° 30.542.826/0001-43, manifestaram suas irresignagGes, na
plataforma eletrénica, granjeando, por consectdrio, apresentar recurso Administrativo, com
supedineo no subitem 18.3.2., do instrumento convocatdrio, ¢/c Inc. 1, do §1°, do Art. 165, da
Lei Federal N° 14.133/2021 e Art. 40, da instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de
setembro de 2022.

Ato continuo, ap6s o deslinde das demais fases administrativas, foi aberto prazo
recursal, com interregno 03 (trés) dias tteis, de acordo com o item 18.2., do Edital ¢/c na al.
“b”, do Inc. I, do Art. 165, da Lei Federal N° 14.133/2021 e §1°, do Art. 40, da Instrucfo
Normativa SEGES/ME N° 73, de setembro de 2022, fazendo-se informar a abertura do referido
prazo ¢ se publicando o respectivo aviso na plataforma do LICITANET; no prazo legal
estabelecido foi engendrado recurso pelas licitantes interessadas — PLANETA INDUSTRIA E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ de n® 09.184.291/0001-90; TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ de n°
34.405.597/0001-76; DMR LOCACOES LTDA -, doravantes recorrentes, tendo sido
publicadas e encaminbadas as razdes do mesmo aos demais licitantes, também em consonéncia
com os dispositivos legais precitados, doravante recorrida, e, para os demais, transcorreu in

albis, demonstrando manifesto desinteresse na porfia, dos demais licitantes.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da questio.

III.RELATORIO

Ensina-nos Margal Justen Filho, em seus “Comentdrios & Lei de LicitagBes ¢ Contratos
Administrativos”, que “Cabe o recurso contra decisdo que produza lesdo aos direitos ou afete os

interesses de um licitante ™

I legitimo o interesse de recorrer.

& Va

LIn JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios 2 Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021,
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1673

L -
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ESTADO DE SERGIPE
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Sabemos que, como os demais atos da administragdo publica, os recursos

administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescri¢des de
ordem formal e legal, a fim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar
os respectivos efeitos pretendidos. Neste sentido, apés a minuciosa anélise das
razdes, ¢ devido aguardo das contrarrazdes no prazo legal, as quais ndo foram
apresentadas, observados o0s requisitos preliminares e verificando-se o
cumprimento dos mesmos, deu-se conhecimento ao recurso e seguiu-se ao seu

julgamento.

Cuida-se de recursos administrativo interpostos pelas empresas PLANETA
INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA ¢ DMR LOCACOES LTDA, questionando a classificagio e
habilitagéo de licitantes no procedimento licitatdrio em epigrafe, conforme faculta o artigo 165
da Lei n°® 14.133/2021.

Em contrapartida, foram apresentadas tempestivamente contrarrazdes pelas empresas
DMR LOCACOES LTDA, TRANSPORTADORA VITORIA LTDA e¢ LOC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, defendendo a regularidade de suas

propostas € documentacdo habilitatéria.

A emérita da Secretaria de Obras, Urbanismo e Infraestrutura, procedeu 4 analise
técnica das questdes suscitadas, exarando os Pareceres Técnicos PMI n°® 187/2025, 189/2025,
ambos conclusivos pela improcedéncia das alegacdes recursais e manutengéo das classificages
anteriormente proclamadas, bem como fora emitido o parecer n® 190/2025, onde apés fora

atribuida nova diligencia para sanara eventuais equivocos or¢amentérios.

Passa-se, portanto, a0 exame individualizado das razfes recursais, observando-se o
contraditério administrativo assegurado constitucionalmente e a necessdria vinculagdo aos

par@metros editalicios previamente estabelecidos.
IIL 1. ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS
A) DA PLANETA INDUSTRIA E SERVICOS LTDA §/ G/

A recorrente sustenta, em sintese, a inexequibilidade das propostas apresentadas peaﬁ/
DMR LOCACOES LTDA (itens 03, 04 e 06), alegando violagio ao limite previsto no artigo

59, paragrafo 4°, da Lei n° 14.133/2021, além de supostas inconsisténcias na planilha de custos,
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deficiéncias na comprovagdo técnica e inadequagBes na documentagio habilitatéria das
empresas LOC CONSTRUCOES E  EMPREENDIMENTOS LTDA e
TRANSPORTADORA VITORIA LTDA, em suas alegagies fundamenta sua insurgéncia na
presungiio objetiva de inexequibilidade prevista para servigos de engenharia quando o valor
proposto situa-se abaixo de setenta e cinco por cento do orgamento estimado pela
Administracdo. Contudo, tal argumentagiio revela compreenséo equivocada quanto a natureza

do instituto € aos mecanismos de verificagio de exequibilidade estabelecidos no edital.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unifio reconhece que a
presungio de inexequibilidade nfio se configura como obice intransponivel, admitindo-se sua
superagio mediante comprovago técnica adequada. O Acérdio TCU n° 2332/2025 -
Plendrio, expressamente invocado no Parecer Técnico PMI n° 189/2025, estabelece que o
valor global da proposta, quando inferior ao orgamento estimado, nfo constitui, por si so,
elemento caracterizador de inexequibilidade, especialmente quando a licitante demonstra a

viabilidade econdmica mediante documentagfio robusta.

A DMR LOCACOES LTDA atendeu integralmente as exigéncias do item 13.29 do
edital, apresentando durante a diligéncia contratos, notas fiscais e planilha detalhada de custos
que comprovam a execucglo de servigos idénticos e similares, notadamente coleta de residuos
s6lidos da construgfo civil e servigos de terraplenagem. A documentagfio apresentada
demonstra que os valores propostos refletem a realidade operacional da empresa, considerando

sua estrutura organizacional, regime tributério adotado e condigdes especificas de mercado.

No que se refere hé alegada subavaliagfio do custo de aquisi¢do dos veiculos, a andlise
técnica especializada demonstrou que os valores apresentados pela DMR LOCACOES LTDA
correspondem efetivamente aos pregos de mercado para equipamentos usados do ano de 2020,
conforme exigido pelo Termo de Referéncia. A recorrente equivocadamente procedeu 2
comparagdo com valores de veiculos novos, desconsiderando que o edital expressamente
admitia a utilizagfio de equipamentos com até cinco anos de fabricagfo, circunstincia que

naturalmente impacta o célculo da depreciagio e, consequentemente, o valor mensal da

locagdo. (V

No tocante & divergénceia identificada no BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), a DMR
LOCACOES LTDA comprovou estar enquadrada no regime de tributagfio pelo Lucro Real,

3

n

justificando a aplicag@io de aliquotas superiores de PIS (1,65%) ¢ COFINS (7,60%) em relaqﬁo@/
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aquelas utilizadas como referéncia pela Administragéo, que considerou o regime de Lucro
Presumido. Niio se trata de inconsisténcia, mas de adequagfio as caracteristicas tributarias
especificas da licitante, circunstincia que n#o macula a proposta apresentada, conforme
salientado no Parecer Técmico PMI n° 189/2025, a planilha de custos elaborada pela
Administragio Publica constitui referéncia estimativa de mercado, ndo se constituindo em
parfimetro rigido e imutéve! que vincule absolutamente os licitantes. As empresas participantes
possuem autonomia para estabelecer seus custos conforme sua realidade operacional,
tecnologia empregada, escala de producfo e estrutura tributdria, desde que demonstrem a

viabilidade técnica e econdmica da execugéo contratual.

A recorrente questiona a validade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
DMR LOCACOES LTDA, alegando que alguns seriam anteriores & data de cadastro da
empresa na ANTT (30/11/2018). Tal alegagfio nfio encontra respaldo nos elementos probatérios
constantes dos autos, conforme inclusive esclarecido nas contrarrazdes apresentadas pela DMR
LOCACOES LTDA e confirmado pelo Parecer Técnico PMI n° 189/2025, todos os
atestados foram emitidos a partir do ano de 2020, portanto posteriores ao cadastro da empresa
na ANTT. Os documentos comprovam inequivocamente a execugdo de servigos
correlacionados ao objeto licitatério, em quantitativos superiores aos exigidos no Termo de
Referéncia, demonstrando plena capacidade operacional para o cumprimento das obrigagBes

contratuais.

Nesse diapasdo, o artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece como critério de
qualificago técnica a comprovagdo de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo. A norma n#o exige
identidade absoluta entre os servigos anteriormente executados e o objeto licitatorio, mas sim

compatibilidade técnica que demonstre a capacidade operacional da licitante.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unifio e do Superior Tribunal de
Justiga orienta-se no sentido de privilegiar a analise finalistica da qualificagfo técnica, evitando

formalismos excessivos que comprometam a competitividade do certame sem efetivo beneficio

para a Administragdo Pablica. §/ @/ .

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio - TCU tem reiteradamente decidido que

atestados de servigos similares ou correlacionados, quando demonstram capacidade técnica

&/
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equivalente, satisfazem as exigéncias editalicias de qualificagdo, conforme cita a simula n°® 267

do emérito tribunal:

SUMULA TCU 263: “Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, 3s parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovacio da execugio de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢io com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

(grifo nosso)

A recorrente também sustenta que a DMR LOCACOES LTDA nio comprovaria
capacidade financeira adequada, apresentando indices de endividamento que comprometeriam
a execugldo contratual. Contudo, a andlise dos documentos habilitatorios demonstram que a
empresa apresentou todos os indices exigidos pelo edital, comprovando sua estabilidade
econdmico-financeira, € que, o calculo do Indice de Endividamento Geral segue rigorosamente
as normas contgbeis vigentes, excluindo o Patriménio Liquido da base de calculo conforme

metodologia tecnicamente adequada.

A empresa demonstrou nio possuir agdes de faléncia ou recuperaciio judicial em

tramitag#o, mantendo regularidade fiscal e trabalhista perante todos os 6rgios competentes.

No que se refere a LOC CONSTRUCOES, a recorrente questiona a adequacfio dos
atestados de capacidade técnica apresentados para os itens 05 e 09, alegando auséncia de

fidelidade e equivaléncia nas caracteristicas técnicas.?

A analise técnica procedida pela Coordenadora de Nicleo, documentada no Parecer
Técnico PMI n° 189/2025, concluiu pela plena adequagfo da documentagéo apresentada. Para
o item 05, especificamente, a empresa comprovou capacidade técnica mediante apresentagfo de
atestado referente a equipamento correlacionado com capacidade superior aquela exigida no
Termo de Referéncia, conforme ja salientado, o critério de similaridade técnica ndo exige
reprodugiio literal das especificagdes editalicias nos atestados apresentados, mas sim

demonstragio de que a empresa possui experiéncia em servigos de complexidade equivalente

ou superior. g/
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A apresentacfio de atestado referente a Caminhiio Roll On Roll Off para comprovagéo
de capacidade técnica em Caminhdio Poliguindaste encontra respaldo na similaridade
funcional entre os equipamentos, ambos destinados & movimentagfio de cargas intercambiéveis

mediante sistema hidraulico, conforme andlise técnica especializada.

O Parecer Técnico PMI n° 190/2025 esclarece que, embora o Roll On Roll Off possua
capacidade de carga superior, ambos os sistemas atendem & mesma finalidade operacional de

otimizacdo logistica na movimentag#o de residuos sélidos.

A jurisprudéncia do TCU consolidou entendimento no sentido de que a comprovagéo de
capacidade técnica mediante apresentacfio de atestados referentes a equipamentos de maior
porte ou complexidade superiores satisfazem plenamente as exigéncias editalicias,

demonstrando aptiddo da licitante para executar servigos de menor complexidade.

A recorrente sustenta que a TRANSPORTADORA VITORIA LTDA teria
apresentado contratos genéricos para comprovagdo de exequibilidade, sem as planilhas
analiticas de custos exigidas pelo item 13.29 do edital. Tal alega¢fio nfo encontra amparo nos
clementos constantes dos autos, conforme esclarecido nas contrarrazfes e corroborado pelo
Parecer Técnico PMI n° 187/2025, a TRANSPORTADORA VITORIA LTDA apresentou
documentacgfo robusta durante a diligéncia promovida pela Comissio Permanente de Licitagéo,
incluindo o Contrato n° 69/2024 celebrado com a Empresa Municipal de Servigos Urbanos de
Aracaju (EMSURB) para objeto idéntico ao licitado, acompanhado de notas fiscais recentes
que comprovam a execugdo dos servigos em condigdes similares aquelas previstas no presente

certame.

O desconto oferecido pela empresa (25,39%) situa-se significativamente acima do
limite de presungfio de inexequibilidade estabelecido para servigos de engenharia (25% do
orgamento estimado, considerando o patamar de 75% previsto no artigo 59, parigrafo 4°, da Lei

n° 14.133/2021), néo havendo que se falar em presunco de inviabilidade da proposta.

Merece especial atengiio a alegagdio constante do i{tem 6.2 das razdes recursais

¥

’

apresentadas pela PLANETA INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, na qual a recorrentV

pretende exigir documentacio contdbil nHo prevista expressamente no instrument

convocatdrio, perante o principio da vinculagdio ao instrumento convocatério, expressamente

consagrado no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, fora estabelecido que a licitagio observara @
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estritamente as regras estabelecidas no edital, n3o sendo permitido & Administragdo Publica ou
aos licitantes exigir, na fase de habilitacfio ou julgamento, documentos ou requisitos ndo
previstos originalmente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido
de que a exigéncia de documentos nfo previstos no edital, ainda que sob o argumento de
necessidade de comprovagio de capacidade técnica ou econdmico-financeira, configura

violagio aos principios da isonomia e da legalidade, comprometendo a seguranga juridica do

certame. Nesse sentido, a Sumula n® 177/1982 do TCU estabeleceu que:

“A  definigio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensivel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢les
bésicas da licitagdo, constitvindo, na hipOtese particular da licitagfio para
compta, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e

essenciais a defini¢éio do objeto do pregdo.”

A pretensdo da recorrente em exigir documentagfio contdbil adicional, ndo prevista nos
itens de habilitagfio estabelecidos no edital, revela-se manifestamente contraria ao ordenamento
juridico, configurando tentativa de alteragdo das regras do certame apds sua deflagracfio,

circunstancia absolutamente vedada pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

A recorrente menciona a existéncia de a¢fo. de improbidade administrativa em
tramitagdo envolvendo uma das licitantes, pretendendo inferir desse fato a impossibilidade de
contratagdo. Tal argumentagfo revela desconhecimento quanto aos principios constitucionais

do contraditério, da ampla defesa e da presungfio de inocéncia.

O ordenamento juridico brasileiro, especialmente a partir da Constituicio Federal de
1988, consagrou como cldusula pétrea o principio da presungdo de inocéncia, estabelecendo no
artigo 5° inciso LVII, que "ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de
sentenca penal condenatéria”. Embora referido dispositivo mencione especificamente sentenga
penal condenatdria, a jurisprudéncia dos tribunais superiores estendeu sua aplicagio s agdes de
improbidade administrativa, reconhecendo que a mera existéncia de processo em tramitagfio'

ndo autoriza presun¢do de culpabilidade ou restri¢do de direitos.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — CNPJ:13.104.740/0001-10 X/

U



iw

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

O Supremo Tribunal Federal, em julgamentos recentes, reafirmou que "a mera
instauracfio de inquérito ou agfio pepal nfo autoriza a imposiclio de restrigdes a direitos
fundamentais, sendo necessario o trinsito em julgado de decisfio condenatéria para a produgio
de efeitos juridicos negativos” (ADC 44, Rel. Min. Marco Aurélio). Mutatis mutandis, idéntico
raciocinio aplica-se s a¢bes de improbidade administrativa, ndo podendo a Administragio
Publica presumir a ocorréncia de ato improbo antes do trinsito em julgado da decisdo

condenatéria.

A empresa mantém-se plenamente apta juridicamente, ndo havendo nos autos qualquer
elemento que demonstre condenaclio transitada em julgado por ato de improbidade
administrativa. A eventual condenagdio em primeira instincia, enquanto nfo confirmada
definitivamente pelo Poder Judicidrio, ndo produz efeitos juridicos que justifiquem a
inabilitacdo da licitante, sob pena de violagdo acs principies constitucionais do devido processo

legal, do contraditério e da ampla defesa.

B) DO RECURSO INTERPOSTO PELA TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUGAO LTDA

A recorrente questiona a classificagic da LOC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA no item 01, alegando auséncia de previsdo de horas extras ¢
subestimacdo da taxa de juros. Adicionalmente, impugna a habilitagio da mesma empresa nos
itens 02 e 05, bem como da TRANSPORTADORA VITORIA LTDA no item 07, sob o

fundamento de inadequacéo dos atestados de capacidade técnica apresentados.

A recorrente sustenta que a proposta da LOC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA ndo teria previsto custos com horas extras para motoristas
que trabalham em dias nfo Uteis e festivos, circunstincia que tornaria a proposta inexequivel,
conforme Parecer Técnico PMI n° 190/2025, o edital previu expressamente a composigio de
pregos com dois motoristas para cada equipamento, justamente para assegurar a prestagdo dos
servigos no cronograma estabelecido (inicio as 7:00h e finalizagdio is 22:00h), mediante
revezamento em turnos que respeitem a jornada legal de quarenta e quatro horas semanals para
cada trabalhador.

A estruturagdo operacional proposta pela LOC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, com alocacdo de dois motoristas em regime de revezamento, @/
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demonstra planejamento técnico adequado que assegura o cumprimento das obrigagbes
contratuais em estrita observincia 4 legislagdo trabalhista, mas apenas parcialmente, visto que

nas planilhas de custos nfio hé previsdio legal para as horas extras em dias de feriado.

Considerando os questionamentos referentes aos dias festivos e feriados (horas Extras),
nfio previstos anteriormente na proposta apresentada pela LOC CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, a anélise técnica da engenharia observou ser imprescindivel
a abertura de diligencia para que sejam apresentadas novas planilhas com acréscimo dessas
despesas, pois é um servigo continuo que nfo deve ser interrompido. Com isso, em suas

manifesta¢Ses a Coordenadora de Nucleo, SRa. Rizia Milene S. Rodrigues Araujo, cita:

“Em relagdo aos dias festivos e feriados, conforme disposto no item 5.2 do
Termo de Referéncia: "A(s) empresa(s) vencedora(s) para servigos de coleta
devera(do) possuir infraestrutura para garantir o funcionamento ininterrupto
dos servigos de segunda a sdbado, bem como em dias festivos, no periodo das
7h &s 22h, considerando hordrios de coleta, percurso, distincia, tempo de
descarga, entre outros, de acordo com a programagdo do municipio e com as
especificagdes seguintes.”

Entende-se que os veiculos utilizados na coleta di4ria de residuos sdo os
caminhdes compactadores (item 1), destinados aos residuos domésticos e
reciclaveis, e os ciclomotores/triciclos de carga (item 8), destinados a 4reas
deacesso restrito. Esses equipamentos devem atender integralmente as
exigéneias do item mencionado destinados aos residuos domésticos
reciclaveis, e os ciclomotores/triciclos de carga (item 8), destinados a 4reas de
acesso restrito. Esses equipamentos devem atender integralmente 3as
exigéncias do item mencionado.

Portanto, considerando que foi tomado ciéncia de fatos que interfere ndo
apenas na licitante mencionada no presente recurso, mas também para outra
licitante que também apresenta tal inconsisténcia, em suas respectivas
propostas. Some-se ao dito anteriormente que, a administragdo tomando
ciéneia de fatos deve adotar medidas, nfio podendo ficar omissa aos fatos sob
pena de incorrer em ilegalidade, ou seja, se constatado que os fatos interferem
nasituagdo de terceiros, ainda que nfio mencionados explicitamente, temos o
dever legal de agir, sob pena de nulidade dos atos.

Assim, fica aberta DILIGENCIA para que as empresas LOC Construcdes
¢ Empreendimentos LTDA e Torre Empreendimentos Rural e
Construgio LTDA incluam em suas composicdes de custos o

provisionamento para pagamento de horas extras, sem alteracio do valor /
global de suas propostas, num prazo de 24 horas.” (...) (Grifo nosso) (\/

Considerando os fatos incorridos no Parecer Técnico n° 190/2025, serd aberta diligencia
para as empresas participantes corrigirem/acrescentarem os valores das horas extras em suas
composi¢es de custos, nos itens 01 e 08, basilando-se no principio da autotutela, que estende a

diligéncia aos demais interessados, sendo que, a administragio ao tomar ciencia dos fatO@
Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — CNPJI:13.104.740/0001-10 S@



"~

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

necessita agir sobe pena de macular o certame ¢ até mesmo gerar responsabilidade sobre os

agente publicos envolvidos, segundo cita Margal:

Conforme ensina Margal Justen Filho (2025, pag. 1804):

4.2) Decisdo favordvel a terceiros

“Caber 0 recurso nfo apenas quanto & decisdo adotada relativamente ao
proprio recorrente. Também € cabivel contra a decisfio produzida em face dos
demais licitantes.

Por isso, o licitante podera interpor recurso contra a decisfio desfavoravel a si
mesmo ou contra a decisdo favordvel a outros licitantes. Nada impede que
produza recursc concomitante envolvendo as duwas questSes, ainda que tal
possa desencadear um juizo de prejudicialidade.

Assim, se o licitante tiver sido desclassificado, caber-lhe-4 mterpor recurso
contra sua desclassificagfo e contra a classificagio de outro licitante. Mas o
conhecimento do recurso versando sobre esse titimo tépico dependerd do
provimento dele relativamente aquele.

Ou seja, o reconhecimento de que a desclassificagio do recorrente foi
incorreta é um pressuposto para conhecer o seu recurso contra a classificag@o
de outrem. E assim se passa porque, produzida a desclassificagdo o sujeito
deixa de ser licitante — 0 que significa o desaparecimento de um requisito para
interpor recurso.” {grifo original)

3

A recorrente questiona a taxa de juros mensal utilizada pela LOC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA (0,35%), inferior aquela constante da planilha de referéncia
da Administragio (0,45%), pretendendo caracterizar tal divergéncia como erro que

comprometeria a exequibilidade da proposta.

A taxa de juros aplicada para remuneracdo do capital imobilizado em equiparnentos
constitui item de composicio de custos de natureza varigvel, ndo se constituindo em parimetro
fixo e imutavel estabelecido pela Administracfio. Cada empresa possui autonomia para definir
sua taxa de remuneracéio de capital conforme sua estrutura de custos, fontes de financiamento,
custo de oportunidade e realidade financeira especifica, como explanado no Parecer Técnico

PMI n® 190/2025, a taxa de juros constante da planilha de referéncia da Administra¢fio foi

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas. 3. ed. revista, atualizada
e ampliada. 580 Paulo: Revista dos Tribunais; Thomson Reuters, 2025, §/

Praga Fausto Cardoso, 12 — [tabaiana/SE — CNPJ:13.104.740/0001-10 @

SER——



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

estabelecida como pardmetro estimativo para fins de elaboragéio do orgcamento, ndo vinculando
os licitantes quanto & sua reproducfo integral. A utilizag@o de taxa inferior &quela constante da
planilha de referéncia demonstra, na realidade, maior eficiéncia operacional ¢ financeira da

licitante, resultando em economia para a Administragéo Publica.

A pretensdo da recorrente em impor a utilizagio de taxa de juros especifica, nfo
estabelecida como obrigatéria no edital, configura tentativa de padronizagfo artificial que
compromete a competitividade do certame, contrariando o principio constitucional da

economicidade consagrado no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal.

Além disso, a recorrente impugna os atestados de capacidade técnica apresentados pela
LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA para os itens 02 e 05, alegando

que ndo contemplariam todas as caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia.

No tocante ao item 02, a recorrente sustenta que o atestado nfio contemplaria a locagio
de caminhdo tipo bati de aluminio "com combustivel ¢ manuteng®o", mas apenas "sem
combustivel e servicos de monitoramento e rastreamento”. Quanto ao item 05, alega
incompatibilidade entre o Caminh#io Poliguindaste previsto no edital e 0 Caminh#o Roll On
Roll Off comprovado no atestado, onde fora exaustivamente analisado no Parecer Técnico
PMI n° 190/2025, o item 15.20.6 do edital e o artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelecem
como requisito de qualificagiio técnica a comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo, ndo
exigindo identidade absoluta enire os servigos anteriormente executados e aqueles previstos no

Termo de Referéncia.

A documentagio  apresentada pela LOC  CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA foi submetida a diligéncia pela Pregoeira e Equipe de
Contratacfio e & andlise técnica especializada pela Coordenadora de Nicleo, tendo sido

considerada plenamente adequada para demonstrar a capacidade operacional da empresa.

Para o item 05, especificamente, foi comprovada capacidade técnica mediante
apresentagdio de atestado referente a equipamento de capacidade superior ao exigido,

circunstincia que, longe de caracterizar inadequag8o, demonstra aptiddio para executar servicos

Y.

de complexidade ainda maior.
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A recorrente questiona o atestado de capacidade técnica apresentado pela
TRANSPORTADORA VITORIA LTDA para o item 07, alegando que nSo contemplaria
explicitamente a modalidade de locagio "com combustivel, manutengdo e servigos de
monitoramento e rastreamento”, como analisado no Parecer Técnico PMI n°® 190/2025, a
relevincia do atestado de capacidade técnica reside na comprovacgéio do tipo e finalidade do
equipamento, bem como da aptiddo da empresa para a execugio de servigos de complexidade
equivalente. O atestado apresentado pela TRANSPORTADORA VITORIA LTDA
demonstra a execugdo de servicos de locagdio de caminhdo toco com motorista em regime
continuo, comprovando capacidade operacional para as atividades previstas no Termo de

Referéncia.

A andlise conjunta do Contrato n° 069/2024 celebrado com a EMSURB e demais
documentos apresentados comprova inequivocamente que a empresa possui experiéncia ba
execucdo de servicos similares e compativeis, incluindo as atividades acessérias de
fornecimento de combustivel e manuten¢fio. A pretensfo de exigir reproducdo literal de todas
as caracteristicas do objeto licitatério nos atestados apresentados configura formalismo
excessivo, incompativel com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem

orientar a interpretagfio das normas licitatdrias.
C) DO RECURSO INTERPOSTO PELA DMR LOCACOES LTDA

A recorrente questiona a classificagdio e habilitacio da TRANSPORTADORA
VITORIA LTDA no item 07, alegando utilizagsio de acordo coletivo com abrangéncia
territorial inadequada, divergéncias no célculo de tributos sobre equipamentos, inadequagéio das

especificagdes do veiculo ofertado e auséncia de declaragéio obrigatoria.

A recorrente sustenta que 2 TRANSPORTADORA VITORIA LTDA teria utilizado
acordo coletivo do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios de Aracaju/SE,
cuja abrangéncia territorial se limitaria dquele municipio, violando o subitem 5.16.3 do Termo
de Referéncia que exigiria acordo abrangendo a regifio de Itabaiana/SE, conforme esclarecido
nas contrarrazdes apresentadas pela TRANSPORTADORA VITORIA LTDA e analisado
tecnicamente no Parecer Técnico PMI n°® 190/2025, a aplicagdio da Convengiio Coletiva de
Trabalho deve considerar a atividade preponderante da empresa ¢ a proximidade geografica

entre os municipios envolvidos. Aracaju e Itabaiana distam aproximadamente cinquenta e cinco

SE— @)

¥
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quildmetros, constituindo regifio metropolitana com identidade socioecondémica, sendo

plenamente aplicdvel a Convengio Coletiva firmada para aquela base territorial.

O Tribunal de Contas da Unifio, no Acérdio n® 2.601/2020, estabelecen que "o
enquadramento  sindical deve decorrer da atividade preponderante da empresa,
independentemente da localizacdo especifica da prestagfo dos servigos, desde que dentro da
mesma regifio geografica com caracteristicas socioecondmicas semelhantes". A aplicagio de
Convenciio Coletiva de municipio préximo, quando nfio hd acordo especifico para o local da
prestacdo dos servigos, constitni pritica usval e juridicamente vélida, especialmente

considerando a proximidade e integracfio econdmica entre Aracaju e Itabaiana.

A pretensio da recorrente em restringir a aplicagdo da Convengio Coletiva
exclusivamente aquela firmada para Itabaiana, quando inexiste tal especificagfio no edital,
revela-se contraria aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de

comprometer desnecessariamente a competitividade do certame.

A recorrente alega inconsisténcias no célculo de tributos incidentes sobre equipamentos,
sustentando impossibilidade de identificar a metodologia ou férmula utilizada. Conforme
esclarecido nas contrarrazoes e corroborado pelo Parecer Técnico PMI n® 187/2025, a
TRANSPORTADORA VITORIA LTDA apresentou durante a diligéncia promovida pela
Pregoeira e Equipe de Contratacfio, planithas detalhadas que demonstram a metodologia de
calculo utilizada, comprovando a exequibilidade mediante contratos e notas fiscais de execugéo

de servicos idénticos.

A anilise técnica especializada concluiu que os argumentos da recorrida estdo
devidamente fundamentados e em conformidade com as exigéncias editalicias. A mera
alegagdo genérica de inconsisténcias, sem a demonstragdo precisa e fundamentada dos supostos
equivocos, nio se mostra suficiente para desclassificar proposta que atende a todos os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. Com isso, a recorrente sustenta que o
veiculo ofertado pela TRANSPORTADORA VITORIA LTDA (Mercedes-Benz/Accelo 815,
ano 2020, com poténcia de 156 cv) nfio atenderia aos pardmetros estabelecidos na planilha de
custos da Administragdo, que indicava poténcia minima de 175 cv. Importante frisar que
conforme analisado no Parecer Técnico PMI n°® 187/2025, o Termo de Referéncia (Anexo I,
item 7) ndio estabeleceu critérios de poténcia de veiculo como requisito obrigatério. O veiculo

apresentado atende plenamente aos requisitos editalicios quanto 4 carga minima transportavel

¥
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demais especificagbes técnicas essenciais. A planilha de custos elaborada pela Administragéo

o

constitui referéncia estimativa de mercado, nfo se constituindo em especificagéo técnica
vinculante quanto a caracteristicas nfio expressamente exigidas no Termo de Referéncia,
concomitante a isso veiculo ofertado pela TRANSPORTADORA VITORIA LTDA constitui
caminh#io do tipo "toco” com capacidade de carga de aproximadamente 5.000 kg, atendendo
plenamente a capacidade minima exigida de 4.500 kg. A auséncia de especificagfo expressa
quanto & poténcia minima no Termo de Referéncia impede que tal caracteristica seja utilizada
como critério de desclassificagio, sob pena de violagdo ao principio da vinculagfo ao

instrumento convocatorio.

A recorrente sustenta que a TRANSPORTADORA VITORIA LTDA teria deixado de
apresentar declaragfio de estrutura ¢ condigBes econdmicas € financeiras, pessoal qualificado e
reserva de equipamentos, documento exigido no subitem 8.45.14 do Termo de Referéncia. A
andlise dos autos demonstra que a empresa apresentou toda a documentagfio habilitatéria
exigida pelo edital, tendo sido considerada habilitada, visto que a empresa anexou a declara¢io

com o conteido necessério € exigivel, mesmo com mera distingdo de modelo.

A alegacdo genérica de auséncia de documento especifico, sem a demonstragfio precisa
de qual documento estaria faltando nos autos, nio se mostra suficiente para ensejar a
inabilitagfio da licitante. Dessa forma, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unifio e dos tribunais superiores orienta-se no sentido de que eventuais omissdes documentais
sandveis nfo justificam a inabilitagfio de licitante que demonstra inequivocamente possuir as

condigdes técnicas, econdmicas e financeiras exigidas para a execugfio contratual.

O principio da instrumentalidade das formas, aplicavel aos processos administrativos,
autoriza a Administragiio a considerar suprida a exigéncia formal quando o conteido da
documentagdo apresentada demonstra inequivocamente o atendimento aos requisitos materiais

estabelecidos no edital.

IV. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA §/ @/

No que se refere a analise, estranha as competéncias dessa Pregoeira e equipe de
contratagfo, a Coordenadora de Nucleo da Secretaria de Obras, Urbanismo ¢ Infraestrutura, a
SR. Rizia Milene S. Rodrigues Araijo (CREA 2715818424), procedeu a andlise técnica
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especializada das questdes suscitadas nos recursos administrativos, exarando os Pareceres

Técnicos PMI n° 187/2025, 189/2025 e 190/2025.

Os pareceres técnicos elaborados pelo setor técnico demonstram a andlise minuciosa de
todas as questdes suscitadas pelas recorrentes, procedendo ac exame individualizado de cada
alegacdio e fundamentando tecnicamente as conclusGes apresentadas. A manifestagfio técnica
especializada confirma a regularidade das propostas e documentacdo habilitatéria apresentadas
pelas  empresas DMR LOCACOES LTDA, LOC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ TRANSPORTADORA VITORIA LTDA, niio havendo

elementos que justifiquem a reforma das decisdes anteriormente adotadas.

In initio litis, em que pese as recorrentes, terem erigido que o cotejo da alteragfo é
algo simplério, por se revestirem de matéria de carater eminentemente técnica, estranha, pots,
as competéncias desta setorial licitatoria, reputo que o compéndio documental fora remetida ao
crivo de andlise do emérito setor Técnico de Engenharia, o qual, através de manifestagio da
Coordenadora de Nucleo Rizia Milene dos Santos Rodrigues Araijo, atestou a respeito das

dicumentagdes apresentadas preteritamente.

Aqui cabe gizar que, ir de encontro a manifestagdes técnicas, além de despiciente,
configura erro crasso, passivel de responsabilizagdio, consoante Art. 28, do Decreto-Lei N°
4.657, de 04 de setembro de 1942, in fine; assim, repiso, ante a inexisténcia de expertise técnica

para burilar a matéria, nos abroquelamos no entendimento técnico acima testilhado.
(DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942)

“Art. 28. O agente piblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou

opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.™
(DECRETO N° 9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019)

“Art. 2° A decis@io serd motivada com a contextualizagio dos fatos, quando

cabivel, € com a indicagéo dos fundamentos de mérito ¢ juridicos. M

§J5;
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§ 2° A motivagdo indicar4 as normas, a interpretagdo jurfdica, a jurisprudénicia

ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordincia com
o contetido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas

que precederam a decisdo.”
(Acérddo N° 977/2024 — Plendrio)

“9.3, dar ciéncia & Administragio Regional do Sesc no Estado de Minas
Gerais de que empresas licitantes foram desclassificadas do certame, restando
consignadas apenas motivagles genéricas, sem especificagdes claras e
objetivas sobre quais itens das propostas ofertadas néo atetideram aos previsto
no edital, em afronta ao principio da motivago e 4 jurisprudéncia deste
Tribunal (Acérdios 1.467/2022 e 1.188/2021, ambos do Plenario)”

Ademais, tal intelecgfio também ¢ arvorada no escolio do excelso pretorio Tribunal

de Contas da Unido — TCU, ei-lo:

(Acdrddo N° 2599/2021 — Plenrio)

“Como bem ressaltou a Selog, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica consubstancia o erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), conforme mostra o seguinte enunciado da jurisprudéncia

selecionada desta Corte de Contas:

"Para fins de responsabilizagiio perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisio do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o

que configura culpa grave, passivel de multa." (Acordio 1264/2019-TCU-
Plendrio, rel. Ministro Augusto Nardes)” (original, sem grifos) M

(Acérddio N°© 3252/2023 - Primeira Cimara) @ @/

“l.6.1.1. flexibilizagdo insuficientemente motivada dos requisitos de

habilitagéio exigidos no edital e em sentido contririo ao recomendado no

parecer técnico emitido pelo niicleo de engenharia, o que resultou n
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habilitacio indevida da licitante Cynara de Freitas Santos Possebon S/S Ltda.,

em violagdo as alineas "a", "b" e "c" dos itens 4.2.4.1 e 4.2,4.1.1 do edital, ao
principio da vinculag8o ao instrumento convocatério e 3 jurisprudéncia do
Tribunal, a exemplo do Acérddo 2730/2015-TCU-Plendrio, Rel. Min. Bruno
Dantas;” (original, sem grifos)

No mais, quanto ao mérito, & cedico que a Administragdo trilha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as licitagdes, a exemplo da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério. Destarte, a Administragio Pablica estd jungida, principalmente, ao Principio
da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os principios carregam
consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu cardter normativo (dever ser), especialmente o da

Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragfio phblica,
deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo que dele se destoe serd invalido,
consequéncia esta que representa a sangHo pela inobservancia deste padrio normativo (¢ ndo apenas
valorativo), cuja reveréncia & obrigatéria. Os principios veiculam diretivas comportamentais,
acarretando um dever positivo para o servidor piiblico. E, nesse ponto, incluem-se, ai, os principios da
razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, todos, arrimados pelo Art. 5°, da Lei Federal n°

14.133/2021, vejamos:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéio 4s Normas do Direito Brasileirg).” (destacamos)

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constituigiio federal, que 0s

elegeu como principios que devem nortear a Administragio Publica. %,1
£

Tal hermenéutica exposta nos remete, repiso, ao art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021, o

:
qual estabelece que a licitag@o serd processada em conformidade com os principios bésicos (dii/ ]
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licitacdo, bem como os que lhe sdio correlatos e, dentre estes, encontramos os principios
administrativos da economicidade, diretamente ligado ao principio da eficiéncia, previsto no

Art. 37, caput da Constitui¢dio Federal, e da Razoabilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o principio da eficiéncia
passou a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este principio
traz em si o conceito de otimizagiio dos atos administrativos, visando o menor dispéndio de
recursos publicos. E, sendo norma constitucional, sua observéncia passou a ser item exigivel
por parte dos administradores piiblicos. Neste sentido, deve-se atentar para a importéncia de a
Administragdo Publica ser pautada pela incessante ¢ semovente busca da eficiéncia, devendo

referido principio figurar como principio orientador da atividade administrativa.

Nesse sentido, percebe-se que eficiéncia nfio € um conceito jurfdico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagio das necessidades
publicas importa em relagfio ao grau de utilidade alcangado (consecugfo satisfatoria do objeto,
como no caso, utilizando-se do bindmio custo/beneficio, posto que, dessa forma, deve-se

verificar a finalidade-mor do procedimento licitatorio).

O principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir

os melhores resultados com os meios escassos de que se dispde e & menor custo. Rege-se, pois, -

pela regra de consecugdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria inexplicével,
portanto, a impossibilidade de corregdo em determinado da contratagio mais dispendiosa para o

poder publico!

Seguindo essa linha de orientagfo, temos, como desdobramento, que a constitui¢fio
procurou igualmente reforcar o sentido valorativo do principio da economicidade, que,
incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada mais traduz do que o dever
de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro publico. Seria econdmico um contrato que,
partindo-se uma previsdo inicial tecnicamente operada, teria sua contratagio efetivada pelo
maior valor apresentado em detrimento da proposta que apresentou equivocos saniveis e com
melhores pregos? Ou, pior ainda, reconhecendo-se equivocos, ainda assim, defenestrar o
procedimento em fungio desses equivocos, partindo-se para contratagdo mais dispendiosa, ao

invés de se garantir a possibilidade de corre¢fio dos equivocos apresentados? Em ambos os
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E, dessa nog¢fo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa
defini¢o, € o principio que determina & Administragio Publica, no exercicio de faculdades, o
dever de atuar em plena conformidade com criiérios racionais, sensatos e coerentes,
fundamentados nas concepgdes sociais dominantes. Seria razodvel, dessa forma, nfio permitir
uma simples corregdo na apresentagio da proposta? Dever-se-ia langar por terra o interesse
publico, a preservagiio do erério e a legalidade, apenas em detrimenio de nfio ser possivel a

diligéncia e corregéo da proposta apresentada? Certamente que néo!

Assim, deixando de lado a tosca interpretacio gramético-literal e se partindo para a
interpretagfo teleologica, que € o fim a que a lei se destina, posto que, como bem enfatizou o
renomado jurista Carlos Maximiliano, “o direito deve ser interpretado de forma inteligente,
ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a
conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte eficiente
providéncia legal ou vdlido ato, & que torne aquela sem efeito, indcua, ou este, juridicamente
nulo.”, vé-se, hialinamente, que a vedagéio a corregfio da proposta, ao que atine a insuficiéncia
de informagbes, ou sem seu diligenciamento é entendimento ultrapassado e prejudicial a

Administragio Piblica.

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em seus
devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismos do tipo “nada podemos fazer, pois é
a lei que assim determina” nfio podem mais ser toleradas em pleno século XXI. Tanto assim o &
que o Préprio Tribunal de Contas da Uni%io — TCU vem entendendo nesse sentido e
flexibilizando suas decises quanto a essa acepgéo, utilizando-se da interpretacfio legal para sua
finalidade, consoante se pode ver dos acérddos abaixo transcritos, cada vez mais reiterados:

ACORDAO N° 8789/2017 - TCU - 2* Cimara(DOU n° 196, de 11/10/2017, p.
151)

1.7. Dar ciéncia ao Banco do Brasil, para que, em suas préximas licitagGes:

(.-

1.7.2. quando verificar, nas propostas de preco apresentadas, valores de
saldrios inferiores ao piso fixado para a categoria em convengfio coletiva de
trabalho, inste a proponente a corrigi-los, adequando-os &

conveng#o, sem majoragio do prego global ofertado, como previsto no art. 26,
§ 3° do Decreto 5.450/2005 c/c o art. 29-A, § 2°, da Instrugdo Normativa

SLTI/MP 2/2008.
§ &9
)Nl
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ACORDAO N° 4631/2021 - TCU - 28 Cémara (DOU n® 60, de 30/03/2021,
PE. 222)

9.2. promover o envio de ciéncia & Administragdo Regional do Servigo

Social do Comércio no Estado de Pernambuco (Sesc-PE), nos termos da
Resolugdo TCU n.° 315, de 2020, para que, nos futuros certames, abstenha-se
de incorrer nas irregularidades ora identificadas neste processo sob as
seguintes condiges:

)

9.2.2. auséncia da diligéncia em prol da corre¢iio de erro formal nas propostas
com saldrios de categoria profissional inferiores ao piso estabelecido nos
acordos ou nas convengdes coletivas de trabalho, em

dissondncia, assim, com a jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por
exemplo, do Acorddo 719/2018-Plenario;

ACORDAO N° 1121172021 - TCU - 1® Cémara (DOU n° 156, de 18/08/2021,
pe. 31D)

1.7.2. dar ciéncia a0 Inmetro, com fundamento no art, 9°, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, de que a desclassificag@o de propostas que

apresentem erros formais, a exemplo de custo unitirio contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo negociado,

. sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria
o principio do formalismo moderado e a supremacia do interesse publico que
permeiam 0s processos licitatorios;

(ACORDAO DE RELACAO 640/2024 — PLENARIO)

“c) dar ciéncia & Prefeitura Municipal de Ibiagd/RS, com fundamento no art.
9°, inciso I, da Resolugio TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas na Tomada de Pregos 9/2023, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes:

¢.l) a desclassificagio da empresa Cima Projetos e Construgdes Ltda. em
razio de vicios sanaveis, sem a realizagfio de diligéncia com vistas a esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo, violou o art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, o art. 2°, ncisos VIII e IX, da Lei 9.784/1999 e a jurisprudéncia
consolidada deste TCU, a exemplo do Acordio 1211/2021-TCU-Plengrio;”

Nesse vetor, cumpre arrogar que o inclito Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja

se posicionou no sentido de convalidar o entendimento de que os procedimentos licitatorios

devem prestigiar e primar pela busca da proposta mais vantajosa, 0s quais somos compelidos a g
observar pelo escorgo do verbete de Stimula N° 222, a saber: @/
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“As Decisdes do Tribunal de Contas da Uni#o, relativas  aplica¢io de normas

gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Uniio legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unidio, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.”

Ademais, impende asserir que, muito embora possa ser inoculado que os preceitos
jurisprudéncias predecessor, concebidos sob a égide da antiga Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecgfio € despiciente, vide que
o novel diploma legal nfio se trata de uma disrup¢8o, mas sim de um condensador dos diversos
entendimentos espagos e absortos que incidiam nas contratagdes piblicas, tanto assim o é que €
esse, senfo outro, o entendimento engendrado pelo afamado doutrinador Margal Justen Filho,
em que pese versar de contratagdo direta, observa-se a sua aplicabilidade, na presente contenda,

mutatis mutandis, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforque, deve-se admitir que a
jurisprudéncia produzida a propésito da Lei 8.666/1993, relativamente 2
contratagio direta, permanece aplicavel na medida em que as modificacdes
sistémicas e pontuais ndo impliquem a necessidade de revisio de

entendimento.”

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, estabelece que a Administragio
Pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Tais principios constituem diretrizes fundamentais que orientam toda a

atividade administrativa, incluindo os procedimentos licitatorios.

O principio da legalidade, especificamente, impde & Administragio Publica a estrita
observancia das normas legais e editalicias, nfio sendo permitido exigir documentos ou
requisitos ndo previstos no instrumento convocatdrio, tampouco desconsiderar propostas que

atendam integralmente as especificagdes estabelecidas.

O principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda Constitucional n® 19/1998, orienta a

Administragdo Piblica no sentido de buscar a otimizagio dos recursos piblicos, mediante

4 In JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios 2 Lei de Llcitagdes Administrativas: Lel 14.133/2021, 12 Ed., S50 Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939. 0/
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selecdo da proposta mais vantajosa que atenda satisfatoriamente a&s necessidades
administrativas. A eficiéncia nfo se confunde com a busca pelo menor preco absoluto, mas sim
pela melhor relagdo custo-beneficio considerando a qualidade, a adequagdio técnica e a

sustentabilidade da contratagéo.

O artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a licitagfio observara as disposi¢des
previstas no edital, constituindo o instrumento convocatorio a "lei interna" do certame que

vincula tanto a Administragdo quanto os licitantes.

O principio da vinculagdo ao edital assegura a igualdade de tratamento entre os
participantes, impedindo alteragdes supervenientes das regras estabelecidas que possam

favorecer ou prejudicar determinados licitantes.

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade, embora nfio expressamente
mencionados no caput do artigo 37 da Constitui¢iio Federal, constituem vetores fundamentais
de interpretagdo das normas administrativas, tendo sido consagrados pela jurisprudéncia como

desdobramentos do principio do devido processo legal substancial.

A razoabilidade impbe que os atos administrativos sejam adequados, coerentes e
proporcionais aos fins que se destinam alcangar. No contexto licitatério, tal principio veda a
imposi¢dio de exigéncias desproporcionais ou desnecessérias que comprometam a

competitividade do certame sem efetivo beneficio para o interesse ptblico.

A proporcionalidade, por sua vez, exige que as restricdes impostas aos licitantes sejam
estritamente necessdrias ¢ adequadas aos objetivos da contratacfo, evitando-se formalismos
excessivos que sacrifiquem a esséncia em favor da forma. O Supremo Tribunal Federal
consolidou entendamento no sentido de que "a proporcionalidade traduz a exigéncia de
adequacdo entre meios e fins, vedando a imposicio de restri¢des aos direitos fundamentais que

nfo sejam compativeis com a finalidade perseguida” (ADI 855, Rel. Min. Octavio Gallotti).

O artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece como objetivo do processo licitatério a
promogcio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo que a ampliagdo da competitividade
constitui instrumento fundamental para o alcance de tal finalidade. A jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido orienta-se no sentido de que "as exigéncias editalicias devem

gj!

restringir-se ao minimo indispensavel para assegurar a selecfio da proposta mais vantajosa, @/J

evitando-se limita¢cSes desnecessarias & competitividade" (Acérddo TCU n° 2.329/201‘@
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Plenario). A interpretagdo das normas editalfcias deve privilegiar solugSes que ampliem a
participagfio de licitantes qualificados, evitando-se exclusdes baseadas em formalismos que ndo

se relacionem diretamente com a capacidade de execugéo do objeto contratual.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado orienta a atividade
administrativa no sentido de privilegiar as solugdes que melhor atendam as necessidades
coletivas. No contexto licitatério, tal principio impde que a interpreta¢iio das normas editalicias
e a andlise dos recursos administrativos considerem primordialmente a necessidade de
contratagfio célere e eficiente, evitando-se procrastinag¢des desnecessarias que comprometam a

prestacéio dos servi¢os publicos essenciais.

Os atos administrativos gozam de presunc¢do de legitimidade e veracidade, atributos que
decorrem do principio da legalidade e da submissdo da Administra¢fio Publica ao ordenamento
juridico. Tal presun¢éio impde aos recorrentes o 6nus de demonstrar, de forma inequivoca e
fundamentada, a ocorréncia de vicios que justifiquem a reforma ou anulagio das decisdes
administrativas. No caso presente, os pareceres técnicos especializados exarados pela
Coordenadora de Nucleo da Secretaria de Obras fundamentam-se em anilise minuciosa das

questdes suscitadas.
V. DA DECISAO
Dessa forma, ante todo o0 exposto, passemos & opinifo final.

Assim, diante do exposto, esta Comiss#io, fundamentada nas razdes aqui apresentadas, no item
18.1, do instrumento editalicio, quanto no art. 40, da Instrugio Normativa N° 73, de 30 de
setemnbro de 2022 c/c al. “b”, do Inc. I, do Art. 165, da Lei Federal N° 14.133/2021, DECIDE
no sentido de conhecer, os recursos apresentados, posto serem tempestivo e legitimos e, assim,
apos procedida a andlise dos seus argumentos, bem como consubstanciado nos Pareceres
Técnicos do Setor de Engenharia, devido ao cotejo dos fatos, para, no mérito das razdes,
CONSIDERAR IMPROCEDENTES os recursos apresentados pelas empresas:
PLANETA INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, bem como o da DMR LOCACOES
LTDA; ¢ CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso da TORRE

EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, conhecendo-se das alegagaes@/

parcialmente, para abrir prazo de diligencia de 24 (vinte e quatro) horas para os itens 01 e 08.

Ja nos demais itens demais itens DECLARA-SE vencedoras do certame as empresas: @/ §/

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — CNPJ:13.104.740/0001-10 S@— W



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE [TABAIANA

DMR LOCACOES LTDA (itens 03, 04 ¢ 06);

LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (itens 02, 05 ¢ 09);

TRANSPORTADORA VITORIA LTDA (item 07);

E o relatorio e entendimento manifesto. A superior consideragdo.

Itabaiana, 17 de novembro de 2025.

Ky

Danielle Silva Telles Andrea\B#tista dos
Pregoeira Membro
;‘V@»Qw
Marcos Anténio Batista dos Santos Sabrina Munike dos Santos Souza
Membro Membro

Ratifico o presente Relatdrio mantendo
PARCIALMENTE a Decisdo anteriormente
proferida, no sentido de que as empresas
DMR LOCACOES LTDA (itens 03, 04 e 06);

Loc CONSTRUCOES

EMPREENDIMENTOS LTDA (itens 02, 05

E 09); TRANSPORTADORA VITORIA
. LTDA (item 07); sejam declaradas
vencedoras, bem como haja abertura de
diligéncia para os itens 01 e 08, conforme

apreseniado.
Dié-se conhecimento.

Valmir flos Santos Costa
Prefeito

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — CNPJ:13.104.740/0001-10



