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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINITRATIVO

Pregdo Eletrénico N2 013/2022

Processo: Pregdo Eletrdnico n? 013/2022
Recorrente: MANOEL SILVINO DE OLIVEIRA-ME.

Recorrido: DIAS ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI EPP.

EMENTA: IMPUGNACAO DA DECISAO QUE
INABILITOU A RECORRENTE.

I DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Administragdo Municipal em 08 de abril de 2022,
protocolizado pela licitante MANOEL SILVINO DE OLIVEIRA-ME, j& devidamente

qualificada nos autos do processo administrativo acima epigrafado.

Tendo em vista que a sessdo de julgamento ocorrera em 29 de marco de

2022, bem como ao colimar com as regras de prazos intricas pelo art. 4°, inc. XVIIl da Lei
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Federal N° 10.520, de 17 de julho de 2002, na conformidade do inc. XXl do Art. 7°
Decreto municipal n® 04, de 02 de janeirg de 2006, portanto, tempestivo, posto isso,

passa-se a analisar o mérito do recurso.

Foi apresentado Contrarrazées ao Recurso em 19 de abril do ano corrente,
pelo licitante DIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI EPP., j4 devidamente

qualificado nos autos do processo, doravante recorrido, também de forma tempestiva.

1. DO RESUMO DOS FATOS

Trata o presente relatério de recurso referente a decisdo de inabilitagdo
proferida em procedimento licitatério n® 013/2022 — Modalidade Pregdo Eletrénico,
contratagdo de empresa para prestacao dos servigos de confecgdo e instalacdo de placas
de sinalizacdo Turisticas dos Povoados deste municipio, conforme descrigdo no anexo |

do instrumento editaticio.

Inicialmente, fagcamos uma prévia e concisa revisdo acerca do processo em

questdo.

Foi dado inicio ao procedimento licitatério, apds solicitagdo da Sr2. Sonia
Maria Gois de Carvalho - Secretdria da Industria, do Comércio e do Turismo do
municipio de Itabaiana/SE — e competente autorizagdo do Exmo. Prefeito municipal -
Adailton Resende Sousa ~ para a contratacdo de empresa visando a aquisicdo dos
referidos itens. Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, apds
elaboracdo de orcamento e planilhas, ficou estipulado o valor méximo a ser contratado
€, em seguida, elaborada minuta de instrumento convocatdrio, a qual foi encaminhada
ao Orgdo Consultivo deste Municipio para andlise prévia da minuta em questdo, em

cumprimento ao que determina o inc. IX do Art. 8°, do Decreto Federal n° 10.024, de 20
de setembro de 2019.
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ApoOs andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a,

destarte, passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira Municipal deu inicio ao procedimento licitatorio,
cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 4° e seus incisos, do Decreto Federal
n®10.520, de 17 de jutho de 2002 e do Art. 27 e seguintes do Decreto Federal n® 10.024,
de 20 de setembro de 2019, marcado para o dia 21 {vinte e um) de fevereirc do ano
corrente, o recebimento o acolhimento das propostas comerciais - por meio eletrénico
—, bem como ficara consignado o dia 09 {nove) de mar¢o de 2022 para o limite de

acolhimento das propostas, além da abertura das mesmas e sessdo de lances.

No dia marcado, das empresas que demonstraram interesse, demonstraram
interesse os seguintes licitantes: A & R ENGENHARIA LTDA, DIAS ENGENHARIA E
CONSTRUCOQES EIRELI, MANQEL SILVINO DE OLIVEIRA ME e TINPAVI INDUSTRIA E
COMERCIO DE TINTAS EIRELI e, seguindo-se os tramites da Lei, quando da analise e
julgamento das propostas, por se tratar de tema, eminentemente, técnico, submetemos
a apreciacdo das propostas ao crivo do setor de engenharia, no qual através do parecer
técnico PMI — 018/2022 de lavra do Coordenador de Ntcleo YAN HENRIQUE TAVARES
SANTANA, posteriormente reformulado pelo parecer técnico PMI —019/2022 de lavra
do Coordenador de Nucleo DYEGO RODRIGUES LIMA, onde, ao final, atestou-se a
classificacdo do recorrente MANOEL SILVINO DE OLIVEIRA — ME, com o valor final
apresentado de RS 104.000,00 (cento e quatro mil reais).

Ato continuo, foi procedida a perscrutagdo da documentagao de habilitagdo,
onde, por também versar sobre tema, eminentemente, contabil, bem como o fato desse
emérito setor ndo possuir a expertise para o devido cotejo de toda a documentagao
apresentada, a aferigdo da habilitagdo, no que atine ao prospecto de tais pontos, foi
atestada pela contadora municipal ADRIANA DE JESUS ANDRADE, onde, em sede de

parecer técnico, consignou o seguinte:

“Em analise constatou-se que a empresa Manoel Silvino de Oliveira

ME, ndo atende o item 14.11.2.3.2, deste edital, que exige a
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autentica¢do ou registro na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante; ou autenticado através do Sistema Publico de escrituracdo

digital. Portanto, ndo esta apto para esta licitagdo.”

Do exposto alhures, ante a inabllitacSo do recarrente, foi procedida a anélise
da documentacdo do segundo classificado, qual seja: DIAS ENGENHARIA E
CONSTRUGOES EIRELI EPP, pelo competente setor de engenharia, pelas mesmas razdes
de direitos arvorada no excerto supra, mediante o parecer técnico PMI —029/2022 de
tavra do Coordenador de nicleo DYEGO RODRIGUES LIMA, onde se atestou a

classifica¢do do recorrido.

Nesse vetor, quando da andlise da habilitagdo, atestou-se a habilitagdo do

recorrido, portanto, restante vencedor do presente certame.

Ato continuo foi aberto prazo recursal, de acordo com o art. 4°, inc. XVIll da
Lei Federal N® 10.520, de 17 de julho de 2002, na conformidade do inc. XXIll do Art. 7°
Decreto municipal n® 04, de 02 de janeiro de 2006, fazendo-se informar a abertura do
referido prazo e se publicando a respectiva Ata no site do Municipio; no prazo legal
estabelecido foi impetrado recurso pelo licitante interessado — MANOEL SILVINO DE
OLIVEIRA-ME —, tendo sido publicadas e encaminhadas as razdes do mesmo aos demais
licitantes, tendo sido protocolado contrarrazdes ao presente recurso pelo licitante —

DIAS ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI EPP —.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da

questdo.

Foi apresentado, tempestivamente, recurso pelo licitante MANOQEL SILVINO
DE OLIVEIRA-ME, doravante denominado Recorrente, ac qual foram apresentadas
contrarrazdes, pelo licitante DIAS ENGENHARIA £ CONSTRUGOES EIRELI EPP, consoante
se depreende do excerto supra, demonstrando manifesto desinteresse dos demais

licitantes.

1. DAS RAZOES
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Ensina-nos Marrcal Justen Filho, em seus “Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e o situagéio do recorrente. A decisio deverd ser lesiva aos interesses do

particular, acarretando sug agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”
E legitimo o interesse de recorrer.

Sabemos que, como os demais atos da administracdo publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescricdes de ordem
formal e legal, a fim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos
efeitos pretendidos. Neste sentido, apés a minuciosa andlise das razdes, observados os
requisitos preliminares e verificando-se o cumprimento dos mesmos, deu-se

conhecimento ao recurso e seguiu-se ao seu julgamento.

Assim, vejamos, basicamente, as alegagdes: pugna o recurso da Recorrente
que n3o poderia ter sido inabilitado por ter apresentado seu balango financeiro
autenticado pela plataforma Central de Balangos, vide que, além de ser a detentora da
proposta mais vantajosa, em verdade, cumpriu o critério editalicio imiscuido no item
14.11.2.3.2, pois a plataforma Central de Balangos € pertencente ao Sistema Publico de

Escrituracdo Digital — SPED, assim, a empresa pugna por sua habilitagdo.

No mais, quanto ao mérito, é cedigo que a Administragdo trilha pelos
principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e apliciveis as
licitagbes, a exemplo da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. Destarte, a
Administrago Pablica esta jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade, como
aqgui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os principios carregam
consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo (dever ser),

especialmente o da Legalidade, onde somente se faz 0 que a lei determina.
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Ante ao fato da inabilitacdo em si, ndo ter de dado em razdo da auséncia de
documentag3o solicitada, mas sim foi adstrita a suposta apresentagdo de documentacdo
inquinada, ou seja, adunada divergentemente do estatuido em edital, submetemos o
feito & nova apreciacio do competente setor, qual seja setor de contabilidade, o qual
apds elucubrar-se sobre o caso em aprego, através da Contadora Pablica Adriana de

Jesus Andrade, mediante o Parecer Técnico, consignou o seguinte:

“ap6s nova analise quanto a viabilidade de aceitagdio de balango
patrimonial autenticado pela plataforma Central de Balangos de forma
ansloga ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED}, constatou-
se a viabilidade da aceitacdo da autenticagdo mediante a plataforma
em aprego, tal posicionamento possui espeque nas Portarias: n® 529,
de 26 de setembro de 2019 e n° 12.071, de 07 de outubro de 2021;
contudo, para fins da devida averiguagdo, faz-se necessario que o
licitante anexe a documentagdo que comprove a autenticidade, a
inalterabilidade e a data de publicagdo do ato sobre aprego, emitido
pelo SPED.”

Portanto, quanto a este ponto, dessume-se que houve falha quando da
avaliac3o pretérita constante do Parecer Técnico e, como medida habil a escoimar o
vicio tela, bem como sob a égide do principio da autotutela, deve esta urbe revé seu ato
e considerar a documentagdo passivel de classificagdo, como arrima o §3° do Art. 1° da

Portaria ME n° 12.071, de 07 de outubro de 2021, a saber:

“Art. 12 A publicagdo eletrdnica dos atos de companhias fechadas, com
receita bruta anual de até RS 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de
reais), nos termos do disposto no art. 294 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a divulgagio de suas informagdes, ordenadas
pela referida Lei, serdo feitas na Central de Balangos do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital - SPED, instituida pelo Decreto n? 6.022,
de 22 de janeiro de 2007.

()

§ 32 O SPED permitird a emissdo de documentos que comprovem a
autenticidade, a inalterabilidade e a data de publicagdo dos atos de

que trata o caput. {destaquei)
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{...}" (grifo nosso)

Logo, do cotejo tanto do recurso, quanto das contrarrazdes, bem como
consubstanciado no parecer técnicc e quanto ao colimado no site:

http://sped.rfb.gov.br/pastaperguntas/show/4150, vé-se, hialinamente, que a medida

habil a escoimar o vicio constatado é o diligenciamento do recorrente, para que este
colija comprove a efetiva publicacdo no SPED, conforme se dessume dos alvitres do site

suso aludido, ipsis litteris:

“A empresa deverd apresentar & junta comercial um recibo emitido
pelo sistema que comprovard a efetiva publicacdo no Sped do
documento que precisa ser arquivado na junta comercial. Contudo, é
dispensada a apresentagdo do comprovante quando a ata consignar o
meio eletrdnico e a(s) data(s) de onde foram realizadas as

publicagbes.”

Nessa intelec¢do, a fim de elucidar quanto ao Principio suso aludido
colaciono o alvitre da administrativista DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas, 2006, in verbis:

“Esse poder da Administragiio estd consagrado em duas simulas do
STF. Pela de n? 346, “a administragdo publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”; e pela de n? 473, “a administracio pode
anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial”.”

{original sem grifo)

Ainda, cumpre aventar que qualquer ato administrativo praticado pelos
agentes da administragdo publica, deve observar os principios, pois qualquer ato
administrativo que dele se destoe sera invélido, consequéncia esta que representa a
sancdo pela inobservancia deste padrdo normativo (e ndc apenas valorativo), cuja

reveréncia é obrigatéria. Os principios veiculam diretivas comportamentais,
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acarretando um dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, incluem-se, ai,

os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constituicdo federal,

gue o0s elegeu como principios que devem nortear a Administra¢do Publica.

O Tribunal de Contas da Unido vem proferindo diversos entendimentos no
sentido de que a Administragdo Publica ndo dever fazer uso da Legalidade extremada
para desclassificar licitantes, deve sim observar o principio da isonomia e buscar a

proposta mais vantajosa.

Com o advento da Emenda Constitucional n? 18/98, o principio da eficiéncia
passou a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este
principio traz em si o conceito de otimizacdo dos atos administrativos, visando o menor
dispéndio de recursos publicos. E, sendo norma constitucional, sua observéncia passou
a ser Item exigivel por parte dos administradores plblicos. Neste sentido, deve-se
atentar para a importancia de a Administracdo Publica ser pautada pela incessante
busca da eficiéncia, devendo referido principio figurar como principio orientador da

atividade administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagdo das
necessidades publicas importa em relagdo ao grau de utilidade alcangado (consecugdo
satisfatdria do objeto, como no caso, utilizando-se do binémio custo/beneficio, posto
que, dessa forma, deve-se verificar a finalidade-mor do procedimento licitatorio). Assim,
o principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resuftados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se,
pois, pela regra de consecugdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria
inexplicavel, portanto, a tese de impossibilidade de correcdo em detrimento da

contratagdo mais dispendiosa para o poder piblico!
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Seguindo essa linha de orientagdo, temos, como desdobramento, que a
Constituicdo procurou iguaimente reforcar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal,
nada mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro
publico. Seria econdmico um contrato que, partindo-se uma previsdo inicial
tecnicamente operada, seria razodvel frustra um certame por um excesso de

formalismo, mas comprovadamente apto? Impe-se a negatival

E, dessa nog¢do indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa
defini¢io, é o principio que determina & Administragdo Publica, no exercicio de
faculdades, o dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e
coerentes, fundamentados nas concepgdes sociais dominantes. Seria razoavel, dessa
forma, ndo permitir que uma proposta comprovadamente apta fosse desconsiderada?
Dever-se-ia langar por terra o interesse publico, a preservagdo do erdrio em privilegio

da legalidade estrita? Certamente nao.

Assim, deixando de lado a tosca interpretacdo gramatico-literal e se partindo
para a interpretacdo teleolégica, que € o fim a que a lei se destina, posto que, como bem
enfatizou o renomado jurista Carlos Maximiliano, "o direito deve ser interpretado de
forma inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impaossiveis. Também se prefere
a exegese de que resuite eficiente providéncia legal ou valido o ato, a que torne aquela
sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.", vé-se, hialinamente, que a vedagdo a
apresentagdo de documentacdo complementar da habilitagdo, mediante o seu

diligenciamento, é entendimento ultrapassado e prejudicial a Administracdo Pdblica.

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em
seus devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismos do tipo “nada podemos
fazer, pois é a lei que assim determina” ndo podem mais ser toleradas em pleno século
XXI. Tanto assim o é que o Préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU vem entendendo

nesse sentido e flexibilizando suas decisGes quanto a essa acepgio, utilizando-se da
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interpretagdo legal para sua finalidade, consoante se pode ver dos acérdaos abaixo

transcritos, cada vez mais reiterados:

ACORDAO N¢ 156/2022 - TCU — Plendrio (DOU ne 30, de 11/02/2022,
pg. 182)

1.6. Determinag¢des/Recomenda¢Bes/Orientagdes:

1.6.1. dar ciéncia a 12 Brigada de Infantaria de Selva — Exército
Brasileiro, com fundamento no art. 99, inciso |, da Resclugdo TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no
Pregdo 21/2021, para que sejam adotadas medidas internas com

vistas & prevenc3o de outras ocorréncias semethantes:

1.6.1.1. recusa as intengBes de recurso apresentadas pela empresa
ISM Gomes de Mattos Eireli (04.228.626/0001-00), Paladarnutri Eireli
(29.369.516/0001-90), Bandolin Fornecimento de Refei¢Bes Ltda.
(96.216.429/0001-90), PJ Refei¢des Coletivas Ltda. {01.611.866/0001-
00) e RMP Romero {15.790.280/0001-56), em possivel desacordo com
o entendimento do TCU quanto ao exame de admissibilidade de
recursos em pregdes eletrdnico, conforme Acérddos 2.488/2020-

Plendrio e 694/2014-Plenario;

1.6.1.2. desclassificagdo da empresa Paladarnutri Eireli por suposto
descumprimento do subitem 5.2. do termo de referéncia
(apresentaciio de "declaragdo de sustentabilidade ambiental"), em
vista do disposto no subitem 9.4. do Acdrddo 1.211/2021-Plenério,
segundo o qual a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo efou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliade pelo

pregoeiro;
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ACORDAO N¢ 2568/2021 - TCU - Plenario (DOU n2 216, de
18/11/2021, pg. 201}

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1, dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, com
fundamento no art. 92, inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no PE 4372021, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas as corregGes

porventura cabiveis e a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

16.1.1. a inabilitagdo da empresa Contato Internet Ltda., com
fundamento na ndo apresentagdo de documento que deveria estar
constante originalmente de sua proposta, afrontou a jurisprudéncia
mais recente deste Tribunal {Acérddo 1.211/2021- TCU-Plenario}, visto
que a vedagio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3¢,
da Lei 8.666/1993, n3o alcanca documento ausente, comprobatério
de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro mediante diligéncia saneadora, haja vista
ainda o disposto no art. 47 do Decreto 10.024/2019 e o entendimento

extraido do mencionado acérddo.

ACORDAO N2 181972021 - TCU - Plenario (DOU n? 148, de
06/08/2021, pg. 106)

1.7. Ciéncia: 1.7.1. a Empresa Brasil de Comunicagdo 5. A. sobre a
seguinte impropriedade/falha, identificada no Pregdo Eletrénico
12/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a

prevencdo de outras ocorréncias semethantes:

1.7.1.1. a inabilita¢do indevida de licitante no pregdo eletronico, sob o

argumento de auséncia de comprovagdo do item k.5.b do Anexo | do
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edital, o que poderia ser sanada mediante diligéncia que ndo alterasse

a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,

mediante decisdo fundamentada, caso o documento ausente se
referisse a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
documentacio de habilitacio, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea h, 17, inciso VI, e
47 do Decreto 10.024/2019, afrontou o interesse publico e o
formalismo moderado, e contraria a3 ampla jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas da Unifo (Acérdios 1.211/2021, 23472021,

2.239/2018, todos do Plenario, entre outros).

ACORDAO N¢ 1211/2021 - TCU - Plendrio (DOU n? 104, de
07/06/2021, pg. 183)

9.3, dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de
que a abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia
05/05/2020, as 09:57:25hs, ap6s iniciada a fase de julgamento de
propostas, para que todos que os licitantes enviassem a
documentagio exigida no edital para fins de habilitagdo, sem que o ato
fosse devidamente fundamentado, com a especificacdo dos erros e
falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de corregdo
possibilitada pelos normativos incidentes, afrontou o previsto no art.
82, inciso XlI, alinea "h", e no art. 47 do Decreto 10.024/2019, bem

como os principios da transparéncia e da equidade;

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas efou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XlI, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a

inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei
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8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes {Lei 14.133/2021),
ndo alcanga documento ausente, comprobatdério de condicio atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com 0s demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro;

ACORDAC N2 234/2021 - TCU — Plenério (DOU n2 38, de 26/02/2021,
pe. 194)

9.2. com fundamento no art. 92, inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020,
dar ciéncia ao Hospital Universitario de Brasilia (HUB) e a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares {Ebserh) sobre as seguintes
impropriedades relativas ao Pregdo Eletronice 72/2019, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras

ocorréncias semelhantes:

9.2.1. inabilitagdo indevida de licitante que havia apresentado melhor
proposta para os grupos 4 e 5 do referido pregdo, sob o argumento de
auséncia de comprovacdo do item 8.4.4.3 do edital, quando a
informacgdo estava parcialmente disponivel no registro da Anvisa para
o item grampeador cirirgico, com indicagdo do niimero da AFE, fato
apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, © que poderia ser
confirmado mediante a realizacdo de diligéncia para complementar a
informacdo, nos termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019, do art. 56,
§ 29, do Regulamento de Licitagdes da Ebserh, do item 21.10 do edital
do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal {a exemplo do Acérddo
1.795/2015- TCU-Plendrio), que entende irregular a inabilitagio de
licitante quando a informacdo supostamente faltante estiver contida
em outro documento, e em observincia ao formalismo moderado

{Acdrddo 2.239/2018-TCU-Plendrio, dentre outras deliberagtes);

Diante disso, compulsando-se os autos e da exegese de todos os dispositivos

acima transcritos, percebemos ser perfeitamente legal a corre¢do pretendida e/ou
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complementagdo, se for o caso, por devidamente cabivel, além de perfeitamente
plausivel pelos motivos aqui expostos e amparados por entendimentos da Maxima Corte
de Contas. N3o obstante tal, ainda assim, quando da analise do recurso apresentado,
reconhecemos, efetivamente, essa possibilidade de complementagdo na documentagdo
de habilitagdo , coadunando-se com todos os entendimentos aqui ja expostos, conforme

se vé:

ACORDAQ N2 121172021 - TCU - 22 Plendrio

“0 dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos,
prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda
a possibilidade de diligéncia para a complementacao de informagdes
necessarias & apuracdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacio de que é possivel e
necessaria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes
de habilitagdo ou da proposta, atestando condi¢do pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame.”

ACORDAQ N2 468/2022 — TCU — Plendrio

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente 3 abertura da sessdo piblica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que the seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) . O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
n3o alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XI1, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Llei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021),
n3o alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.”

A Administragio ndo deve utilizar critérios absolutos, como no caso em tela,

devendo ser oportunizado a complementagdo da documentagdo atinente a habilitagdo,
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ainda que divergente dos critérios estabelecidos, a habilitagdo ndo pode ser rejeitada,

nesse viés, guindo o disposto no §3° do Art. 43, da Lei Federal n° 8.666/93.

No mais, cumpre indigitar que a redag3o intricada na Lei federal N° 8.666/93,

sobre a exegese do diligénciamento, ndo afronta os liames do presente procedimento

pois 0s acorddos guindados sdo aplicaveis ao caso em xeque, sobre o escopo do prisma

do principio da simetria, pois a redagdo da Lei geral de licitagdes €, eminentemente,

ilustrativa, sendo passivel a aplicagdo de tal entendimento.

Logo, a fim de sedimentar quanto a finalidade do principio da simetria,

colaciono o entendimento de Sahid Maluf, em sua obra Teoria geral do Estado, onde

afirma:

"Tornou-se a federagdo brasileira, cada vez mais, uma federacdo
orginica, de poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros
devem organizar-se a4 imagem e semelhan¢a da Unido; suas
constituiges particulares devem espelhar a Constituicdo Federal,
inclusive nos seus detalhes de ordem secunddria, e suas leis acabaram

subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia.”

Nesse vetor, a luz do escorgo do testilhado alhures, informo que o presente

diligenciamento dar-se-d com fulcro no Art. 47, do Decreto N° 10.024, de 20 de

setembro de 2019, conforme dic¢do:

“Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e |hes
atribuira validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagao,

observado o disposto na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

Outrossim, é bem de perceber que, diante de todo o exposto, ficou

evidenciado que

d

reconsideragdo dos documentos da habilitacio, mais

especificamente quanto a sistema eletrdnico de autenticaciio do balango patrimonial,
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bem como a diligenciamento para complementagdo da documentac¢do de habilitagao,
proficuamente, como a alternativa mais vidvel para o Poder Publico, mediante a
manutencdo dos documentos originalmente apresentados e, por consequéncia, mais
vantajosas e, principalmente, face ao interesse publico, também do atendimento aos
principios administrativos da economicidade, além do corolario constitucional da
eficiéncia.

Ao que atine aos arroubos constantes das contrarrazdes, vé-se que, em
suma, vela que a pregoeira deve respaldar o julgamento, estritamente, sob o0 escopo das
normas editalicas, de modo a n3o infringi-las, conforme arrima o acérddo 2345/2009 —
Plenario do, ja citado, emérito Tribunal de Contas da Unido — TCU. Nesse viés, informo
que, conforme se depreende da propedéutica do exposto nas razdes, nenhuma norma
editalicia foi infringida, de modo que, caso nosso entendimento fosse diverso do aqui

consignado, tal ato seria n6 gordio.

Por fim, pari passu, vale reputar que a presente reconsideracdo, dentre
outros fatores, é guindada no parecer técnico, de lavra de nosso Setor de Contabilidade
Municipal, onde aquiescera, parcialmente, ao pleito da recorrente, no sentido de
reconsiderar a decisdo anteriormente propalada e conceder o direito de complementar

a documentacdo apresentada.

Iv. DA DECISAO

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a opinido final.

Assim, diante do exposto, esta Pregoeira, fundamentada, tanto no recurso
aqui apresentado, quanto nas contrarrazdes e com espeque no inciso XVIII, do Artigo 49,
da Lei 10.520/02, no §1° do Art. 45 do Decreto Municipal N° 026/2020 e no item 16.3
do Edital e, ainda, no art. 47 do Decreto federal N° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
DECIDE no sentido de conhecer do recurso apresentado, bem como as contrarrazdes,

posto que sdo tempestivos e legitimos e, assim, apds procedida a analise dos
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argumentos recursais, bem como consubstanciado no parecer técnico de lavra do setor
de Contabilidade, para no mérito do recurso, CONSIDERA-LO PROCEDENTE,
conhecendo-se das alegagbes, e, para as contrarrazdes, considera-la improcedente, de
modo a demover a decisdo proferida inicialmente, no sentido de que se volte a ser
analisada a habilitacdo da empresa MANOEL SILVINO DE OLIVIERA-ME, sendo que essa
deve apresentar documentacdo que comprove a autenticidade, através de recibo de

SPED contdbil, para a devida corregdo das falhas apresentadas.

E o relatdrio e entendimento manifesto. A superior considerago.

Itabaiana, 26 de abril de 2022.

Pregoeira.

Ratifico o presente Relatorio
demovendo a Decisdo
anteriormente proferida, bem como
concedendo o direito a
complementagdo.

Dé-se conhecimento.

Em 27/04/2022.
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