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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Estado de Sergipe

RESPOSTA A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Pregdo Presencial N° 044/2021

Processo: Preg3o Presencial n? 044/2021.

Impugnantes: ROBSON VACONCELOS CRUS; JOSE ILDO SOUSA e VANESSA FERREIRA
DOS SANTOS, j4 devidamente qualificados, nos autos da presente impugnagao.

EMENTA: IMPUGNACAQ ADMINISTRATIVA
AO EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO
PRESENCIAL N° 044/2021, QUE OBJETIFICA A
PERMISSAO ONEROSA DE USO DE ESPAGOS
PUBLICOS (QUISQUES E CONGENERES).

l DA TEMPESTIVIDADE.

A impugnagdo administrativa foi apresentada pelos Senhores: ROBSON
VASCONCELOS CRUS, JOSE ILDO SOUSA e VANESSA FERREIRA DOS SANTOS, doravante
impugnantes, em 26 de janeiro de 2022, dentro do estabelecido no art. 8°, do Decreto
Municipal n® 04/2006, portanto tempestivo.

II. DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatorio na modalidade
Pregdo Presencial objetivando a permissio onerosa de uso de espago publico
(quiosques e congéneres), de &reas, iméveis e/ou equipamentos urbanos de
Propriedade do municipio de Itabaiana/SE, conforme anexo | do deste instrumento,
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do COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, oriundo
MA DE

atendendo o mormente
do Inquérito Civil tombado sob o n. 48.1.001.0039, reclamado por IVONI LI

ANDRADE, face ao presente Municipio.

0 Edital em voga fora publicado em sitio de dominio 19 de janeiro de 2021,
dotado de todos os requisitos que € de estilo do feito, sejam condicoes de habilitagao
definigdo do objeto, pregos e outros.
s apresentaram impugnagao requerendo

Irresignados, os Impugnante
3 supostas irregularidades do tramite

impugnagdo do feito, ante, em breve sintese,
licitatério, com seus devidos reflexos legais.

1. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

| - NAO OBSERVANCIA A LEI FEDERAL N° 10.097/2020

Em impugnagdo, 0S impugnantes, em sintese, alegam que o presente rito
s arrimadas no art. 429 da CLT, por entenderem que o item

nio observara as exegese
de menores, o que fere de

10.5.1. alinea “a” veda todo e qualquer tipo de contratagao

morte o tutelado no artigo supramencionado.

tal interpretagdo é erronea, pois, com fulcro no anexo 1l
e limita, tdo somente, as

e contratacdo aos moldes

Entretanto,
pelo item do excerto supra, tal vedagdo s

referenciado
sendo resguarda a possibilidade d

condigbes irregulares,

legais, vejamos:

ANEXO III
MODELO DE DECLARACAO DE QUE NAO EMPREGA MENORES

DECLARACAO
(modelo conforme Decreto Federal n° 4.358, de 5 de setembro de 2002)
PREGAO PRESENCIAL N* 044/2021.

=7

A empresa pessoa
inscrita no CNPJ/CPF sob 0 0° por dio de seu repre legal,
ofa) Sr.*") portador(a) da Carteira de 1dentidade
¢doCPFn’ daclara, para fins do disposto 0o tuciso
pelaLein® 9.834, de 27 de outnbro de

D
V do art. 27 da Le1 n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido
1595, que nio emprega menor de dezoito anos em trabalbo notumo, pengoso v msalubre e ndo

emprega menor de dezessels anocs.

Ressalva:
Empsega menor, ( (marcar com am “x" 0

a partir de quatorze anos, na condigdo de aprendiz
espago acima, em caso afirmativo)

[tabaiana SE, de dz 2022
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Os impugnantes fazer clara confus3o de conceos. Pelz simples leiturs do
Anexo Il fica evidente que ests excepcionado a questZo do menor aprendiz

Ainda, a determinagso impugnada decorre diretamente dz LEI

Por tanto, com espeque no suso 2ludido, é infundada 2 Zlegacio de gue
n#o é permitida a contratagio de menores, mais especificamente o institito do jovem
aprendiz,

|| - PREGAO COM MAIOR OFERTA

Os impugnantes reputam que: “o pregdo é um tipo de licitag3o de menor
prego.”, portanto, ter-se-ia por vedado 2 possibilidade da apliczbiidade do aitério de
MAIOR OFERTA por consectério.

Porém, cumpre asseverar que tal interpretac3o literal do comando legal
imbuido no inciso X do art. 4° da Lei Federal N° 10.520/02, hzjz que € emtendimento
pacifico do emérito Tribunal de Contas da Unido — TCU, que o procedimento Bdit=tario
n3o pode ser um fim em si mesmo e, 20 revés, destinz-se 2 obtencao d2 melhor
vantajosidade 3 administrag3o, 0 que no caso em aprego seriz 3 obteng3o da MAIOR
OFERTA a ser paga ao ente publico, conforme se depreende do escolio do acdrdZo,
propalado pelo, j4 citado, egrégio Tribunal de Contas da Unizo:

Acérd3o n.2 2844/2010-Plendrio, TC-011.355/2010-7, rel Min. Wzfon
Alencar Rodrigues, 27.10.2010:

“A decis3o da Empresa Brasileira de Infra-Estruturs Aeroporfusns —
Infraero, ao estabelecer o pregio parz 2 ficitacéo de conpessdes de
uso de dreas comerciais nos 2eroporios brasiieiros, emoontrs
respaldo na legislacdo e atende plenaments 20 interesse pdblico. Fol
esse o entendimento defendido pelo relstor, 20 aprecer
representacdo formulada a0 TCU em razdc de pOSSAeS
irregularidades perpetradas pela Infraero no ambito do Pragdo
Presencial n.2 030/GRAD-3-SBGR/2010, tendo por obiso 2
concessao de uso de drea destinada 3 “instalacdo ¢ exploracao
comercial de chocolateria de rede de lojas exclusivas no ssgmento
de chocolateria, a ser localizada no piso superior do Termuna! de
Passageiros n.2 2, do Aeroporto Intemacional de SSo
Paulo/Guarulhos - Governador André Franco Moatore”. A
representante alegou, em sintese, n3o haver previs3o legal parz 3
licitagdo de concessio de espaco publico por meio de pregio
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anto, ser aplicada a Lein? 8,987/95 = dispde sobre o
fegime de concessio e permissio da prestagio do servicos publicos
-, adotando-se, portanto, 8 modalidade de concorréncia publica, De
acordo com o relator, a utilizagdo do progio atende perfeitamente
aos objetivos da Infraero, possibilitando decisbes em que se
onomia de todos os Interessados e 05 interesses da
Administracio na obtengio da melhor proposta. Segundo ele, 0
fegulamento de Licitaghes e Contratos da Infraero, aprovado pela
Portaria Normativa n.? 9135/2009, do Ministério da Defesa, trouxe
adequada modificagdo nos procedimentos até entio adotados pela
a prever a possibilidade de utilizagio do pregio
oncessdo de uso de drea nio demandar

devendo, parat

presetvam a ls

Infraero, passando

H0% Casos em que a c
Investimentos em henfeltorias permanentes (art, 31, § 13). No caso

concreto, a licitagdo na modalidade pregdo, com critério de
Julgamento na malor oferta, “ndo constitul utilizagdo de critério de
julgamento ndo previsto por lof, mas, sim, a utilizagdo do critério
legalmente estabelecido @ plenamente adequado ao objeto do
certame, com a utilizagdo do Instrumento logal mais especialmente
pertinente para 0s objetivos da Administragio”, O relator considerou
incabivel, na espécie, a aplicagio da Lei n.2 8,987/95, como pretendia
a representante, uma vez que “o objeto licitado nio é delegagdo de
gservico publico, e a hipotese estd expressamente prevista no
Regulamento de Licitagdes da Infraero”. Portanto, sob a dtica da
consecucdo do interesse publico, os procedimentos licitatorios
adotados pela Infraero “se mostram especialmente louvaveis,
porque concretizam  0s principios da eficiéncia, isonomia,
impessoalidade, moralidade, dentre outros”. Ao final, o relator
ponderou que, “paraa concretizagdo dos imperativos constitucionais
da isonomia e da melhor proposta para a Administracdo, a Infraero
deve evoluir dos pregQes presenciais, para a modalidade totalmente
eletrdnica, que dispensa a participagdo fisica e o contato entre 0s
interessados”. Com base nos fundamentos apresentados pelo
relator, deliberou o Plendrio pela improcedéncia da representacao.
Precedente citado: Acorddo n.2 3042/2008-Plendrio.”

Com espeque no ora exposto, vé-se que a adogdo do critério de MAIOR
QFERTA ¢ estritamente legal, restando infundada a alegagao dos impugnantes.

0 requerimento hora apresentado é absolutamente descabido, ausente de
salguer proporcionalidade. Como a administracdo pode fazer um pregdo afim de

obter 2 menor oferta?

Rua Francisco Samtos, 160 - tabaiana/SE - 3431/9711
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0 pregdo, ¢ uma modalidade que é viabilizada pela caracteristica do objeto
@ a sua individualizagdo, se o critério de escolha é Maior Oferta, como no caso em tela,

ndo ha obstdculos de ordem legal ou ldgica.

11l - DA AUSENCIA DO SEGURO GARANTIA

Os Impugnantes, em sintese, reputam o descumprimento das exegeses
mormente ao Art. 97 da Lei Federal n° 14.133/21, que versa sobre a solicitacdo de
Seguro Garantia.

Porem o presente feito é alicerado pela Lei Federal N° 8.666/93 e ndo pela
Lei Federal n° 14.133/21, logo a aplicagdo do instituto aos moldes solicitados resta

obstada, ante ao fato de ser vedada a aplicagdo concomitantemente dos dois diplomas
legais ao Unico procedimento licitatorio, cabendo Unica e exclusivamente a

Administracdo Publica influir qual base legal adotar.
E forgoso sustentar tal argumentagdo, revelando certa atecnia.
As leis estdo vigentes de forma concomitante, de forma que cabe a

administragdo escolher a lei a ser adotada, como é facilmente verificavel pela simples
leitura da nova lei sustentada pela requerente; de forma a velar a aplicagdo culminada

de institutos presentes nas Leis em comento.

IV - DA CONTROVERSIA COM A LEI N° 2.500/2021 E AUSENCIA DOS
QUIOSQUES TOTALITARIOS

De antemdo trago a lume da presente aven¢a que o presente deflui dos
termos do COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, ou seja, o presente
administrador ndo goza da plenitude da sua discricionariedade de que é de praxe, ou
seja na presente baila este é obrigado a seguir a integralidade dos termos do

compromisso supramencionado em todos 0s seus nuances.

Nessa acepgao, informamos que os itens do presente certame sao jungidos
pelo rol constante do compromisso suso aludido, bem como a inviabilidade logistica
de inseri-los no presente momento, motivos que obstam a insergdo de novos itens ao
presente certame, contudo indigitamos que os demais quiosques e congéneres serdo
licitados em procedimento licitatdrio posterior.

0 pedido formulado é absolutamente descabido, mais uma vez tentando
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imPhuir om 2scothas administrativas discriciondrias.

A impugnac3o & voltada para aspectos legais do edital, ndo para as escolhas

Por fim, depreende-se que o presente feito deve ser instituido nos
presentss termos, j& que se encontra adstrito ao termo de Compromisso citado

. DA DEQISAO.

4 Pregosirz da licitac3o 2firma 2 tempestividade da impugnagdo
spresentada.

A impugnagdo & TOTALMENTE IMPROCEDENTE, por auséncia de
permmEnc: 2tz 2 lezzl

Zzzim, mantem incolume as disposigbes do presente Edital, que instituiu o

Dé-se ciénciz 20s Impugnantes e junte-se ao processo licitatorio.

itabziznafSE, 31 de janeiro de 2021

B s B S

Pregoeira
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