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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
. Estado de Sergipe
" RESPOSTA A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVO

| Pregao Eletronico N2 009/2023

Prpcesso: Pregdo Eletrénico n2 009/2023. ,
: -’ . ' . 3 : . ‘
Recofrente: POLEX COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 26.373.592/0001-80.

.

7 . & EMENTA: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

L ~ AO EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO

(£ ;  ELETRONICO N° 009/2023, QUE VISA O

! . it ;REGIST:RO : ‘DE PRECOS  OBJETIVANDO

' " i 3 C‘ONTR'ATA‘(;(")ES DE EMPRESAS PARA

s . FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAL

| ; .. DE CONSUMO (MATERIAL DE EXPEDIENTE E
T " OUTROS).

:

. DA TEMPESTIVIDAPE. -

¢ . A impugnacdo administrativa foi apr’eseﬁtada pela empresa POLEX
COMERCIAL LTDA, jé devidamente qualificado nos autos da impugnacdo acima
epigrafada, em 07 de fevereiro do ano corrente, dentro do estabelecido no art. 24, do
F,D;ecreto Municipal N° 026/2020, de:19 de fevereiro de 2020, bem como no art. 8°, do
Decreto’Municipal n® 04/2006, além do art. 24, do Decreto Federal N° 10.024/2019 e,
ainda, observando o disposto no subitem 10.1, do instrumento editalicio, portanto

tempestivo.

1. DOS FATOS.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

. Estado de Sergipe
Cuida-se de um procedimento administrativo licitatério na modalidade
Pregdo, na forma Elet‘rﬁnica, divisando o régistro de precos objetivando contratacdes
de empresas para fornecimento parcelado de materjal de consumo (material de
expediente e outro$), conforme especificagdes técnicas constantes do anexo | do

instrumento editalicio. -

O Edital em voga fora publicado em sitio de domlnlo em 31 de janeiro do
ano corrente, dotado de todos os requisitos que é de estllo do feito, sejam condicdes
de habilitagdo deflmcao-do objeto, pregos e outros. |

-

Irre‘signadé, almpugnante apresentou séus questionamentos, requerendo,
por consectario, inﬁpugnécéo do feito, ante, em laconica sintese, a supostas
irregularidade constante no termo de referenua mais especificamente ao enfeixado
em seu subitem 6.1, onde se indigita que, quando da entrega dos objetos avencado,
esta dever-se-a ser prestada em até 05 (cinco) dias, recaindo, assim, numa suposta
cldusula exorbitante que possui o conddo dé; restringir a competitividade,
direcionando—o,zinquinadamen.te, a0 mercado local.. -

Eis, em breve sintese, o resumo dos fatos; passaremos a expender as
razGes da presente impugnacao. )

. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS *

‘ Em impugnégéo ‘repiso, questiona-se' 0 subitem 6.1 do Termo de
referéncia, onde, em suma, arroga que o prazo entabulado a entrega do bem
eventualmente’ pactuado ] demassadamente exiguo, de modo a se postular como uma
iniquidade, pois, refoge, supostamente, postular-se-ia como clausula exorbitante de
modo .a’ incoﬁs_picuamente restringir a competitividade e direcionar o edital ao
mercado local, além de erigir outras questitinculas, com o fito de recrudescer sua
assercdo. ) '

Apods a anélise.perfunctc')ria dos fatos.adunados, vé-se que a impugnante
assiste razao, motivo pelo qual, sumariamente' ‘afirma-se que aquiesceremos a
deprecagdo, vide que, ao compulsar o comando editalicio porfiado, dessume-se que a
manutengado do mesmo pastula- -se como ato inconspicuo, ja que o prazo de 05 (cinco)
se demonstrou. demasiadamente exiguo, além de ser balizado em qualquer respaldo,
por auséncia de lastro de fato que tornem fortioré-a adocdo da referida cldusula
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exorbitante. .‘l

Nesse diapéséo, para que a clausula requestada pudesse vigorar, ter-se-ia
que ser atestado, hialinamente, aimprescindibilidade de suavigéncia, onde o seu revés
teria o conddo.de colimar um resultado deletério ao ente federativo ou, até mesmo,
acarretar uma eventual descontinuidade da prestacdo do servico publico, o que
feneceria o pri‘ncipj_o da ininterrubtibilidade da prestacdo dos servicos publicos, que
sob a lume dos.alvitres do festejado Administrativista Filho, José dos Santos Carvalho,
Manual de Direito Administrativo (2016, pag. 416-417), conceitua-se como, ad verbum:

“Esse principio indica que os .5e_rvigos publicos ndo devem sofrer

.‘interrupgéo, ou seja, sua prestacdo deve ser continua para evitar que

a paralisagdo provoque, como-as vezes ocorre, colapso nas multiplas

atividades particulares. A conthidade deve estimular o Estado ao

. aperfelcoamento e & extensio do servigo, recorrendo, quando

necessdrio, as modernas tecnologias, adequadas a adaptagdo da
atividade as novas exigéncias sociais.” (original sem grifos)

Nesse esteio, ha de.asserir que, para mariter a clausula suso aludia indene,
dever-se-ia havef' uma justificativa rotunda, conforme alude o afamado
Administrativista, Margal, Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagles e
Contratos Admlnlstratwos (2014 p.92 a 94) a saber:

"O inc. | do §1° reprova a adogao de clausulas discriminatorias que
afetem a competicdo, quando fundadas em critérios ndo
pertinentes ou ndo relevantes para o objeto da contratacdo.
(destaquei) :

(o), "

A alusédo a “clausulas ou cor;di'gées" compreende qualquer espécie
de exigéncia constante do ato convocatdrio. Estdo incluidos aqueles
; itens que disciplinam, de modo direto, condigdes de participagdo,
. exigéncia_s quanto as propostas, regras sobre julgamento etc. mas
também ‘se aplica a itens que, de modo indireto, produzam efeito
sobre a selecdo da proposta. Par exemplo, serd invalida regra que
imponha exigéncias acerca da forma de transporte de mercadorias,
quando tais exigéncias sejam desnecessdrias ou excessivas e
- produzam, de modo reflexo, a impossibilidade de participagdo na
licitacdo ou gerem efeitos aptos a carretar a derrota de um licitante.
" (negritos acrescidos)

.0 inc. | contempla um _eleﬁco exemplificativo de discriminacdes
repudiadas ilicitas. Antes de passar a sua andlise, é relevante

.I
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destacar que é perfeitamerife cabivel o ato convocatorio adotar
cldusulas restritivas da participacdo. Ndo ha impedimentos a
previsdo de exigéncias rigorosas ném impossibilidade de exigéncias

. que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se
-veda é a adocdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja
'previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.” (grifo nosso)
(destaquei}

Colaciono também,o testilhado pelo magnanlmo Fernandes, Jorge Ulisses
Jacoby, em sua obra Contrata(;ao Direta sem I|C|ta(;ao (2016, pag. 53), ab litteris:

”Quando a Adm|n|stragao é usudria de servi¢o publico, submete-se
as condicdes padrao |mpostas pelcr prestador do servigo; quem se
-submete é o contratado, que ndo detém poder de império; quem
continua dispondo-das prerregativas de Estado, titular do servico
pub!ico, é o contratante.” (grifo do original)

Colijo, pari passu, as 'brédica's do Excelso doutrinador, Ronny Charles Lopes
de Tores (2014, pag. 7_7), a saber:

“Além da co;npetiti_\'/'idade, que é reconhecida pela ampla doutrina e

(enquanto principio) pode ser-compreendida de acordo com os

outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado
_ pelo gestor como regra, sendo expressamente vedada cldusulas ou

condigdes restritivas do carater competitivo, motivadas por
: éitua;ﬁes impertinentes ou irrelevantes para a obtencao do objeto
(sem grifos) (negritos acrescidos)

IM

contratual.

Reputa-se, ainda, que da andlise percuciente do compéndio legal que
lastreia o feitEJ, observa-se que o prazo maximo para entrega de bens de extrema
necessidade & de até 30 (trinta) dias, sendo o prazo decadencial e ndo peremptdrio,
devendo este prazo ser cotejado com a necessidade do ente publico, onde se
estipulard o prazo maximo escorreito a adimplir @ necessidade do ente federativo,
.sendo, portanto, imppluto, o pleito de majoragﬁd péra 15 (quinze dias), devendo a
administracdo convolar de.ideia e adotar os meios pertmentes e necessarios a escoima
do vicio constatado.

Ademais, defronte a constata;So do vicio, seja por esta jungida ao pelito
da impugnante, ou pelo principio da autotutela, que possui o minus de compelir a
administracdo a ilidir seus equivocos$, adotando os meios proficuos e fugazes para
vergasta-lo, tanto assim o é que tal entendimento é convalidado pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal — STF, ao prolatar os verbetes de simula N° 346 e 473, ei-los:
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(Simula N° 346)
“A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.” (grifo do original) i

(Simula 473)

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de

‘vjcios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
" ou i'evogé'—los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
. respéitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial.” (sem grifos)

A fim de sedimentar a inteligibilidade do_" principio supramencionado,
aduno o escélio do afamado administrativista José dos santos Carvalho Filho, ipsis
litteris:

- Administragéo Publica comete equivocos no exercicio de sua
atNLdade 0 gue ndo é nem um pouco estranhavel em vista das
multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando -se Com esses erros, no

. entanto, pode ela mesma_reve-los para restaurar a situagao de

. ‘regularidade. Ndo se trata apéna’s de uma faculdade, mas também

' de'um dever, pois que ndo se-pode admitir que, diante de situacdes

irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, so

restaurando a situagdo de regufaridade é que a Administracao

observaa principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
1mpqrtantes coroldrios.” (original do grifo)

"Por fim, por todo o exposto vé-se que a medida etérea asanearoerroéa
republicagdo do instrumenito editalicio, alterando, tdo somente, o ponto intricado,
mantendo-se indene suas demais clausulas editalicias, pois a permuta, mesmo que
indiretamente, possui o condio de influir tanto na formulagdo das propostas quanto
de reaver licitante que eventualmente ndo demonstraram interesse em participar do
certame, ja que, pOSSivel'me.nte, escusaram-se a participar do certame frente a
presenca de clausula restritora de compétitividade. |

V. DA DECISAO.

O Pregoeiro da licitagio afirma a tempestividade da impugnacdo

apresentada.

. ’
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Desta forma, ex positis, dar-se-lhe proi}imento e, no uso de suas atribuigGes
legais, informa sua PROCEDENCIA, de forma a consentir em suas razdes de fato e de
direito, devendo ser procedido a republicacdo do Edital de licitacao, adequando o teor
do subitem 6.1 do'tgrmo de referéncia, a.fim de escoimar o vicio indigitado.

Dé-se ciéncia ao Impugnante e todos os licitantes, publique-se no Diério do
Municipio e junte-se ao processo licitatorio.

Itak,)aiana/SE, 10 de fevereiro de 2023

o .‘_ - P ,__—J /
82870 M/’%WI Heo - T Lo- &/J\m
Elton Wagner dos Santos Cunha

Pregoeiro -

*
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