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Estado de Sergipe

Prefeitura Municipal de Itabaiana
FUNDO MUNICIPAL DEASSISTENCIA SQOCIAL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrdnico N2 061/2021

Processo: Pregdo Eletrénico n? 061/2021
Recorrente: GILVAN DE JESUS MENEZES - ME, CNPJ/MF sob n2 01.280.721/0001-65.

Contrarrazdes: COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA “O BOTMAO”, CNP) n°
07.580.628/0001-52.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A DECISAO QUE DECLAROU
HABILITADA A EMPRESA COMERCIAL DE GLP
SANTO ANTONIO LTDA.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo foi recebido em 04 de janeiro de 2022, portando
tempestivo, dentro da determinagdo do inciso XVII, do Artigo 42, da Lei 10.520/02,
portanto tempestivo.

Foi apresentado Contrarrazées ac Recurso em 05 de janeiro de 2022, pela
empresa COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA também de forma tempestiva.
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i DOS FATOS E FUNDAMENTOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério para registro de
pregos, na modalidade PREGAOQ, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor
pre¢o por item/lote, objetivando a contratacio de empresa para aquisicio e
fornecimento parcelado de gis GLP com entregs disria, para atender as necessidades das
secretarias deste municipio, no exercicio de 2022, conforme especificagbes e quantitativos
constantes no Termo de Referéncia, ANEXO | do Edital e demais anexos.

O recorrente se insurge contra a declaracdo de habilitagcdo da empresa
Comercial de GLP Santo Antdnio LTDA, argumentando que a empresa nac apresentou
atestado de capacidade técnica em conformidade com o edital, em desatencdo ao principio
da vincula¢do ao instrumento convocatorio, especificamente o item 6.7.6 do edital.

6. DA PARTICIPACAO:

6.7. N3o poderdo participar deste pregdo eletrénico, empresas gque
estejam enquadradas nos seguintes casos:

6.7.1. Pessoa fisica, pessoa juridica cujos sdcios ou empregados sejam
conjugues, companheiros, ou que tenham relacdo de parentesco
sanguineo, em linha reta, ou colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, com o Prefeito, o Vice Prefeito, os Secretarios Municipais,
Vereadores, os presidentes ou dirigentes de autarquias, institutos,
agéncias, empresa publicas, sociedade e economia mista e fundacdes
publicas, bem como com todos os demais ocupantes do cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, tanto da administrag3o ptblica municipal
direta como da indirets;

O que de acordo com o fundamentado, aferia o item 14.13.2 do edital.

14. DA HABILITACAO:

14.11. Qualificagdo Técnica
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14.13.1 Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo (art. 30, 1l € §19, | da Lei n2. 8.666/93).

14.13.2 A comprovagio de aptiddo supramencionada serd feita por
atestado {s) ou certiddo (Ses) de fornecimento similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em nome da licitante,
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privade,

A recorrente afirma que um dos atestados apresentados pela empresa
recorrente ndo pode ser aceito, fundamentado que o atestado lavrado pela empresa
Distribuidora Tio Luiz € ineficaz, ja que no seu quadro societario é composto por pessoa do
nucleo familiar da empresa recorrida.

Em resposta, 3 empresa recorrida afirma que ndo ha no edital qualquer vedag¢ao
quanto ao parentesco para fins de atestado.

Além disso, a empresa Comercial de GLP argumenta que apresentou dois
atestados diferentes, que apenas um ja atenderia as suas exigéncias.

O atestado de capacidade técnica é um documento, como uma declaracdo, que
Serve para COmprovar gue sua empresa tem experiéncia em executar servigos ou entregar
produtos semelhantes ao objeto do edital.

Ele esta previsto entre os documentos de qualificagdo técnica, elencados no art,
30 da Lei 8.666/93, os quais tem o objetivo de demonstrar ao 6érgdo contratante que a
empresa realmente tem condi¢des técnicas de atender a necessidade estabelecida pela
Administragdo.

Portanto, o atestado de capacidade técnica funciona como uma simples
declara¢do, emitida por outra empresa ou por aigum 6rgdo publico que vocé ja tenha
contratado. Essa declaracdo vai atestar, comprovar, que vocé ja realizou um servi¢o ou
entregou produtos similares os que estdo sendo solicitados no edital.

O atestado pode ser emitido por qualquer empresa privada ou érgdo plblico
para o qual a empresa tenha prestado servi¢o ou vendido produto.
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Em primeiro ponto, como fundamenta a recorrida, foram apresentados dois
atestados de capacidade técnica, quando o edital exige apresentagio de um, e faculta a
apresentac¢do de mais de um atestado.

Quanto ao atestado impugnado, o fato de o quadro societario ser composto por
pessoa do mesmo nucleo familiar do socio de outra empresa ndo induz a sua invalidade. Em
atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O Tribunal de Contas da Unido:

Acdrddo 825/2019: Plendrio, relator: Augusto Sherman

E irregular a exigéncia de ndmero minimo de atestados de capacidade
técnica para fins de habilitagdo, a ndo ser que a especificidade do objeto a
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
explicitados no processo licitatério.

Acdrddo 914/2019: Plendrio, relator: Ana Arraes

£ obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da
comprovagdo {atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da licitagdo (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Ainda, quando a idoneidade do atestado o TCU dispde:

Acédrdio 2233/2019: Plendrio, Relator: Benjamim Zymler

A apresentagdo de atestado com conteudo fzlso configura, por si sé,
pratica de fraude a licitacdo e enseja declaracio de inidoneidade da
empresa fraudadora para participar de licitagdo na Administragio Publica
Federal, uma vez que o tipo administrativo previsto no art. 46 da Lei
8.443/1992 consiste em ilicito formal ou de mera conduta, sem a
necessidade de concretizagdo do resultado.

Independentemente da licitante seja a vencedora ou néo da licitagdo, a

apresentag3do de Atestado de Capacidade Técnica falso induz a Declaragdo
de inidoneidade do Licitante.

Conforme o exposto acima, a administragdo ndo pode fazer exigéncias
desproporcionais, tampouco exigéncias ndo previstas em edital.
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N&o cabe a administragdo fazer investigacdo familiar sobre pontos que nio the
competem. Caso haja apresentagao de conteudo falso, configura fraude a licita¢do. Ainda
que 0s s0cios das empresas sejam pessoas do mesmo nicleo familiar, ndo induz a falsidade
do alegado.

A recorrente afirma que é “muita coincidéncia desde o ano passado ele veio
apresentado o mesmo atestado”.

Ocorre que o atestado ndo possui prazo de emissdo. A administra¢do ndo pode
desconsiderar um atestado pelo simples fato dele ser antigo ou por j ter sido apresentado
anteriormente.

Também, conforme entendimento do TCU acima exposto, a administra¢do ndo
pode exigir mais de um atestado.

Outro ponto apontado no recurso foi uma solicitagdo quando o atual
representante da Guarda Municipal Sr. Jonathan Mendonga Santos. O recorrente afirma
que o socio da empresa recorrida pode ter parentesco com o suposto Representante da
Guarda Municipal e pede que seja realizado diligéncia a respeito.

Em defesa, a recorrida afirma que o parentesco do Sécio da empresa Comercial
de GLP e o 5r. Jonathan Mendonga Santos € de 52 grau colateral, e que o segundo o Cddigo
Civil, art. 1.592 ndo sdo considerados parentes.

A alegagdo apresentada é absolutamente descabida, pois conforme portaria n.
003/2022 de 03 de janeiro de 2022, o comandante da Guarda Municipal é o Sr. Diego
Cardoso de Oliveira. O fato do Sr. Jonathan Mendonga Santos fazer parte da Administragio
é irrelevante.

O item 6.7.6 do edital deve ser interpretado de forma proporcional. A sua
redagdo é clara. Vejamos:

6.7.6. Pessoa fisica, pessoa juridica cujos sdcios ou empregados sejam
conjugues, companheiros, ou que tenham relagdo de parentesco
sanguineo, em linha reta, ou colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, com o Prefeito, o Vice Prefeito, o0s Secretarios Municipais,
Vereadores, os presidentes ou dirigentes de autarquias, institutos,
agéncias, empresa publicas, sociedade e economia mista e fundacdes
puablicas, bem coma com todos os demais ocupantes do cargo de direg3o,
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chefia ou assessoramento, tanto da administragdo publica municipal
direta como da indireta;

A empresa em uma aventura juridico-administrativa aponta pontos confusos,
tentando afetar a habitagdo da empresa ganhadora. Por nenhuma ética os fatos podem ser
acolhidos.

A administragdo deve buscar as propostas mais vantajosas, seguir as leis e o
edital de forma proporcional. Ndo pode criar regras ou interpreta-las de maneira
arbitrariamente restritivas.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualguer certame licitatério busca-se
instalar efetiva e real competi¢cdo entre agqueles que por ele se interessam. Alids, constitui
finalidade precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa,
observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo.

nl. DA DECISAO.

Ante o exposto, 530 essas as razbes que nos fazem conhecer o recurso da
empresa GILVAN DE JESUS MENEZES - ME e as contrarrazdes da empresa COMERCIAL DE
GLP SANTO ANTONIO LTDA, por tempestivos e legitimos, analisando-o para, em
seguida, entender por improcedente o recurso apresentado, procedendo as
contrarrazées.

Intuimos que o recurso apresentado ndo possui fundamento faticos e juridicos,
de forma que entendemos pela sua improcedéncia, ficando a decisdo a critério da
autoridade superior.

Isto posto, e relatado, e com espeque no art. 62 inciso X do
Decreto  Municipal n2 (04/2006, circundado pelo art. 17, inc. VIl c¢fc
art. 13, inc. 1V, ambos do Decreto Federal n? 10.024/2019, mais o art.
42, inc. XXI da Llei n? 10.520/2002 e, ainda, subsidiado pelo art. 109,
§42 da Lei n? 8.666/93 c¢/c art. 92 da mesma Lei n2 10.520/2002, somos
pela manutengdo da decisdo proferida inicialmente, permanecendo a mesma
como se encontra. Em assim sendo, em havendo a manuten¢do da decisdo,
permanece vencedora a empresa COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA.
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E o relatério e entendimento manifesto pela manutengio da decisdo
anterior, ficando, assim, entendido, mas se encaminhandoa autoridade
competente para a necessaria e definitiva decisdo, mantendo-a ou a
modificando, e, posteriormente, essa promover a adjudicagdo e
homologagdo, art. 13, incs. V e VI do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Itabaiana/SE, 12 de janeiro de 2022

Sodrng

- hl —
Sabrina MUnike dos Santos souzs s Sowa.
Pregoeira

Ratifico o presente Relatério e acoto a sugestio, mantendo
a decisdo anteriormente tomada, que hobliltou a empresa
COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA e declarando
improcedente o recurso apresentado pela empresa GILVAN
DE JESUS MENEZES-ME.

Dé-se conhecimento.

Em 7.2/ 0 J2022.

. . :."_‘"‘-\__I
R o s AN,
Abailton Resende Sousa
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