PREFEITURA MUNICIPAL DE iTABAIANA
Estado de Sergipe

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Prego N¢ 003/2020

Processo: Tomada de Prego n2 003/2020.

Recorrentes: PREDRA AZUL CONSTRUCOES E PAVIMENTAGOES LTDA.

EMENTA.: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO  DECISAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO QUE CLASSIFICOU
DIVERSOS LICITANTES QUE FORAM
ANTERIORMENTE IMPUGNADOS PELO
RECORRENTE.

L DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo apresentado pela empresa PREDRA AZUL CONSTRUCOE E
PAVIMENTACOES LTDA foi apresentado em 22 de junho de 2020, dentro do estabelecido
no art. 109, | “a” da Lei 8.666/93, portanto tempestivo.

A empresa ANDRADE E OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA - EPP apresentou
contrarrazdes em 02 de julho de 2020, também e maneira tempestiva.
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I 1.DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério na modalidade
Tomada de Preco objetivando a contratagdo de empresa especializada em obras e servigos
de engenharia, para pavimentag¢do de ruas no municipio

Em 18 de junho de 2020, na sala de reunido, sito na Rua Francisco Santos, n?
160, 22 andar, Itabaiana/SE, reuniu-se a CPL, nomeada pela Portaria n° 102, de 13 de
janeiro de 2020, para apresentar resultados do julgamento dos envelopes propostas, onde
seguindo o parecer técnico n2 020/2020 fornecido pelo Engenheiro Yan Henrique Tavares
Santana. O profissional constatou que todas as empresas apresentaram propostas de
acordo com o disposto no edital. Em andlise ao gquestionamento apresentado pelo
representante da Empresa Pedra Azul — ConstrugBes e Pavimentagdo LTDA, a assessoria
juridica do setor licitatorio entendeu ser impertinente o questionamento apresentado
pela empresa, posto que constatou que ndo se vé qualguer 6bice em se apresentar
encargos superiores ao estabelecidos, tendo em vista que o prejuizo é, Unica e
exclusivamente, do licitante, que majorard sua proposta, considerando-se, ainda, que a
mencionada MP reduziu as aliquotas das contribuicSes aos servigos sociais autonomos. As
empresas foram classificadas para todos os itens.

Insatisfeita, a empresa PREDRA AZUL CONSTRUCOES E PAVIMENTAGOES LTDA
apresentou recurso impugnando a decisdo da CPL.

A empresa alega que as demais licitantes ndo atenderam o item 9.1.3.1 do
edital.

9, PROPOSTAS - Envelope B {art. 40, VI, Lei n®, 8.666/93
9.1.A proposta deverd ser apresentada em lingua portuguesa, em 01

(uma) via, em papel timbrado da licitante, sem rasuras, emendas,
omissSes ou entrelinhas, devidamente assinada e rubricada em todas as
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folhas pelo representante iegal ou procurador do licitante. Devera ser
cotada em moeda corrente e, obrigatoriamente, conter:

9.1.3. Planilhas Analiticas das Composigtes dos Encargos Sociais da mdo-
de-ohra direta e indireta, de acordo com o Anexo VI, carimbada, assinada
ou rubricada pelto responsavel técnico;

9.1.3.1. Os percentuais constantes da Planilha dos Encargos Sociais
deverio observar para o seu preenchimento os percentuais fixados na
Legislagdo em vigor.

A recorrente alega que as planilhas dos encargos sociais apresentados pelos
demais licitantes nio estio de acordo as disposi¢Bes da Medida Proviséria 932 de 31 de
margo de 2020.

Vejamos o que informa a referida MP:

Art. 12 Excepcionalmente, até 30 de junho de 2020, ficam reduzidas as
aliquotas das contribuicdes aos servicos sociais auténomos para os
seguintes percentuais:

| - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop - um
inteiro e vinte e cinco centésimos por cento;

Il - Servigo Social da Industria - Sesi, Servigo Social do Comércio - Sesc e
Servigo Social do Transporte - Sest - setenta e cinco centésimos por
cento;

Il - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai e Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - Senat - cinco décimos por cento;

IV - Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar:

a) um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento da contribuicdo
incidente sobre a fotha de pagamento;

b) cento e vinte e cinco milésimos por cento da contribuicdo incidente
sobre a receita da comercializagdo da produgdo rural devida pelo

e

produtor rural pessoa juridica e pela agroindustria; e
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¢} dez centésimos por cento da contribuigdo incidente sobre a receita da
comercializagdo da producdo rural devida pelo produtor rural pessoa
fisica e segurado especial.

Paragrafo inico. Durante o prazo de que trata o caput, a retribuicdo de
que trata o § 12 do art. 32 da Lei n? 11.457, de 16 de margo de 2007, seré
de sete por cento para 0s seguintes beneficiarios:

| - Sesi;

il - Senai;

It - Sesc;

IV - Senac;

V - Sest;

VI - Senat;

Vil - Senar; e

VIll - Sescoop.

Art. 22 O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae destinard ao Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas, no
minimo, cinquenta por cento do adicionat de contribuigdo previsto no §
32 doart. 82 da Lein? 8.029, de 12 de abril de 1990, que lhe for repassado
nos termos do disposto no inciso | do § 42 do art. 82 da referida Lei,
referente ao periodo de que trata o caputdo art. 12 desta Medida

Provisoria. _
Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigar em 12 de abril de 2020,

A Recorrente alega que as empresas desrespeitaram a legislagao em vigor.

A Recorrida, em contrarrazdes, se defendeu alegando que atendeu todas as
exigéncias do edital. ainda afirma que a desclassificagdo incorre em excesso de
formalismo, que seria apenas falhas formais.

1. DAS RAZOES

A planilha de custos funciona como parametro para que a Administragao
efetue uma contratacio segura e exequivel. Também € necessdria para se evitar &
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problemas durante a execugdo dos contratos e facilitar a andlise da Administracdo Publica
quando da ocorréncia das alterages contratuais, a exemplo do que ocorre no reajuste
econdmico financeiro do contrato.

Todavia, é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a
planilha de custos e formacdo de pregos possui carater acessorio, subsididrio, numa
licitagdo em que o critério de avaliagdo das propostas é o de menor valor global.

Deve ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislagdo que rege as
licitagdes publicas - precos exequiveis e compativeis com os de mercado, 0 que no caso
concreto é absolutamente verificavel.

CEFea - .
* v

Tendo todas as empresas, menos a recorrente, apresentados pre¢os razoaveis
e alguns menores que o da recorrente, parece gue ofensivo os principios da razoabilidade
e da economicidade desclassificar todas as propostas, inclusive, a mais vantajosa, todas
exequiveis por um erro que, além de poder ser caracterizado como formal, também ndo
prejudicou a andlise do prego global de acordo com as normas pertinentes.

Diferente seria se as empresas hio tivessem incluido tais custo, mas incluiram,
e com valores superiores ao que provavelmente ser3d exigido.

A falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia nao teria
trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licita¢do. Primeiro, porque
n3o se pode falar em qualguer beneficio para as licitantes, pois estes assumiram encargos
superiores, o que interessa essencialmente tanto para ela quanto para a Administracdo é
o prego global contratado. S h

Em suma, seria um formalismo exacerbado desclassificar as empresas em tal
situagdo, além de caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememora-se ainda que a
obrigacdo da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma legal
{art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de custos
anexa aos editais de licitagdo.

Assim, embora esteja previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993, que as
propostas que ndo atendam as especificagbes contidas no ato convocatério da licitagao
devem ser desciassificadas, fato é que o rigorismo excessivo na aprecia¢do das propostas
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vem sendo mitigado, com fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade,
da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

Desclassificar todas as empresas, menos a recorrente, é extremamente grave.

Ademais, O Tribunal de Contas da Unido vem proferindo diversos
entendimentos no sentido de que a Administragdo Publica ndo dever fazer uso da
Legalidade extremada para desclassificar licitantes, deve sim observar o principio da
isonomia e buscar a proposta mais vantajosa.

A ampliacio da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢des para a
disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma
dada contratacdo. No podera estabelecer tdo somente condigBes genéricas, até por que
cada bem e servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure
desproporcional, deve ser rechagada.

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar
a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade de condi¢des, bem
como os demais principios resguardados pela constituigdo.

As divergéncias apontadas ndo sdo capazes de macular a aptid3o dos licitantes
a participar o certame, s3o alteragdes razodveis, que podem ser permitidas para que 0
certame consiga alcancar o objetivo central: Melhor Interesse Publico e a Proposta Mais
Vantajosa.

No caso avaliado, verifica-se que a rejeicdo da proposta da representante
torna-se mais prejudicial ao interesse publico, do que a sua manutengdo, inobstante os
erros apontados em seu contetudo.

E, ainda:

“Agravo de instrumento. Mandado de Seguranga. Licitagiio. Pregdo
Presencial. Fornecimento de mao de obra capacitada para prestagio de
servicos de jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do
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certame, mas que comprovou por intermédio de recurso administrativo
o cumprimento das disposi¢des editalicias. Apresentagdo de planilha de
custos de despesas médico-hospitalares em local diverso do
estabelecido. Reavaliagdo da proposta apresentada. Possibilidade.
Auséncia de majoracdo do prego global apresentado. Manutencdo da
decisdo interlocutdria proferida no primeiro grau.

“N3o ¢é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatdrias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
ndo obriga ado¢3o de formalismo irracional (Margal Justen Filho)

“N3o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é a
escolha da contratacio mais vantajosa para a Administragdo Publica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o
que limitaria a ;ompetigﬁo e, por conseguihte, reduziria as
oportunidades de escolha paraa cont\ratagﬁ}a”1

Assim, tendo em vista o cardter acessério das planilhas or¢amentarias,
harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de
utilizacdo do formalismo moderado, entende-se possivel a correc¢do ou desprezo de erros
formais e materiais de facil constatacdo nas planilhas de custos, em todas as modalidades
de licitagdo, desde que ndo haja alteragdo do valor global da proposta e essa se mantenha
exequivel.

Em relacdo a apresentacdo das planilhas de Encargos Socias nos valores
anteriores, sem observas as benesses da MP 938/2020, ndo afeta substancialmente a
proposta da empresa. As empresas apresentaram orgamentos, sem observar os descontos
promovidos pela MP e ainda assim foram considerados exequiveis, assim, ocorrendo uma

LTJSC. Processo n? 0018382-42.2016.8.24.0000 {Acérdio) Des. Sérgio Roberto Baasch Luz. Julgado em

22/11/2016.
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diminuicdo nos custos das empresas, ndao tem o condao de torna-las inexequiveis, posto
que ird em verdade, diminuir os custos das empresas.

Ainda é preciso tecer comentdrios sobre a possibilidade de realizar a
retificacio das propostas, que é uma alternativa legal - sem precisar desclassificar
desnecessdria e, portanto, ilegalmente - as empresas.

Observe que tendo em vista que 0s valores apresentados pelas empresas, sem
levar em consideracdo da as alteracdes promovidas pela MP é de menor importancia, ndo
sendo necessdria a realizacdo de corregdo da proposta.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o principio da eficiéncia
passou a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este
principio traz em si o conceito de otimizagdo dos atos administrativos, visando o menor
dispéndio de recursos publicos. E, sendo norma constitucional, sua observancia passou a
ser item exigivel por parte dos administradores publicos. Neste sentido, deve-se atentar
para a importdncia de a Administ'racéo Publica ser pautada pela incessante busca da
eficiéncia, devendo referido principio figurar como principio orientador da atividade
administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacdo das
necessidades publicas importa em relagdo ao grau de utilidade alcangado {consecucdo
satisfatéria do objeto, como no caso, utilizando-se do bindmio custo/beneficio, posto que,
dessa forma, deve-se verificar a finalidade mor do procedimento licitatério). Assim, o
principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se,
pois, pela regra de consecugio do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria
inexplicdvel, portanto, a tese de impossibilidade de correcdo em detrimento da
contrata¢do mais dispendiosa para o poder publico!

Seguindo essa linha de orientagdo, temos, como desdobramento, que a
Constituicdo procurou igualmente reforgar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada
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mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro publico.
Seria econdmico um contrato que, partindo-se uma previsdo inicial tecnicamente
operada, teria sua contratacdo efetivada por maior valor apresentado em detrimento de
proposta que apresentaram equivocos sandveis e com melhores pregos? Impde-se a
negativa!

£, dessa nocdo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa
defini¢do, é o principio que determina a Administragdo Publica, no exercicio de faculdades,
o dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e coerentes,
fundamentados nas concepgdes sociais dominantes. Seria razoavel, dessa forma, ndo
permitir uma simples corre¢do de propostas, se fosse o caso? Dever-se-ia langar por terra
o interesse publico, a preservacio do erario e a legalidade, apenas em detrimento de ndo
ser possivel uma provavel diligéncia e correcdo das propostas apresentadas? Certamente
que ndo!

Assim, deixando de lado a tosca interpretagdo gramatico-literal e se partindo
para a interpretaciio teleoldgica, que é o fim a que a lei se destina, posto que, como bem
enfatizou o renomado jurista Carlos Maximiliano, "o direito deve ser interpretado de
forma inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a
exegese de que resulte eficiente providéncia legal ou valido o ato, a que torne aquela sem
efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.", vé-se, hialinamente, que a vedagdo a
correcdo de propostas ou o seu diligenciamento é entendimento ultrapassado e
prejudicial 3 Administragdo Publica.

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em seus
devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismo do tipe “nada podemos fazer,
pois é a lei que assim determina” ndo podem mais ser toleradas em pleno século XXI.
Tanto assim o & que o préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU vem entendendo nesse
sentido e flexibilizando suas decisBes quanto a essa acepgdo, utilizando-se da
interpretagdo legal para sua finalidade, consoante se pode ver dos acérddos abaixo
transcritos, cada vez mais reiterados:
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ACORDAO N2 4650/2010 - TCU - 12 CAmara {DOU de 10/08/2010, p. 182)
1.6.2. alertar a Universidade Federal do Amazonas para que, nos futuros
certames licitatdrios, observe os seguintes procedimentos:

1.6.2.1. realizar diligéncia sempre que necessdrio esclarecer
obscuridades ou corrigir pequenos erros, relativamente as propostas
apresentadas pelos licitantes (art. 43, § 32, da Lei n.? 8.666/1993), desde
que estas ndo sejam manifestamente inexequiveis efou ndo divirjam do
edital, em item essencial para seu entendimento, apreciacdo e
julgamento;

ACORDAO N2 654/2015 - TCU — Plenério (DOU de 13/04/2015, p. 112)
1.6.1. determinar ao Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
de Sdo Paulo que evite desclassificar propostas com erros de formulagdo
passiveis de corregdo, desde que tais corregdes ndo afetem o valor final
da proposta, que deve estar de acordo com as regras fixadas no edital.

ACORDAO N 1228/2017 - TCU — Plendrio (DOU n2 119, de 23/06/2017,
p. 91)

9.3 dar ciéncia a Petrobras Distribuidora S.A. de que, com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo sem,
contudo, afastar a aplicagdo do principio da isonomia, deve ser
concedido ac licitante, sempre que possivel, a faculdade de corrigir erro
sandvel e de pouca relevincia, inclusive custos unitarios, desde que seja
mantido o valor global da proposta;

ACORDAO N2 48/2018 - TCU - Plendrio (DOU n2 23, de 01/02/2018, p.
120)

9.5. dar ciéncia ao Crea/DF acerca das disposicdes editalicias e atos de
execucdo irregulares identificados nesta Representagdo, de modo a
evitar novas ocorréncias similares no procedimento referido no item
precedente ou em outros futuros certames:

()

9.5.3. ndc concessdo de oportunidade, & empresa HPEX Apoio
Administrativo Eireli - ME, para a corre¢do de erros em planilha de
custos, em desacordo com o § 22 do art. 29-A da IN SLTI/MP 2/2008 e
jurisprudéncia desta Casa (Acorddos 1811/2014 e 2546/2015, ambos do
Plenario), verificando-se, por exemplo, que, na andlise desenvolvida a
respeito da desclassificacdo por inobservincia de indices previstos em
CCT, divergéncias minimas de percentuais (tal como a incidéncia sobre o
aviso prévio de trabalho haver sido de 0,10%, em vez de 0,11%) foram
utilizadas como justificativa da impossibilidade de reapreciagdo da
planilha sem aumento de pregos, sem indicativos de que se haja
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facultado que a licitante ajustasse a planilha de alguma outra forma, tal
como reduzindo a margem de lucro, o que, em tese, lhe permitiria
realizar ajustes sem modificar o preco proposto;

ACORDAC N2 352/2018 - TCU - Plendrio {DQU n2 48, de 12/03/2018, p.
90)

1.7. dar ciéncia a Delegacia da Receita Federal em Manaus que a
desclassificacdo antecipada da empresa RV Construtora Ltda. no ambito
da Concorréncia 01/2017, em decorréncia da existéncia de erros
materiais em sua proposta de pregos, sem que lhe tenha sido dada
oportunidade de proceder a corregdo por meio da diligéncia prevista no
§ 32 do art. 43 da Lei 8.666/1993, estd em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU (Acérddos 187/2014, 1.811/2014 e 2.546/2015,
todos do Plendrio).

ACORDAO N2 830/2018 - TCU — Plenéario (DOU n2 82, de 30/04/2018, p.
172) :

9.4. determinar, nos termos do art. 250, Il, do RITCU, que a Fundagio
Universidade do Amazonas atente para a observancia dos seguintes
aspectos:

9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas
propostas, devendo a administragdo publica promover as adequadas
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas,
sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em
consonancia, por exemplo, com os Acérddos 2.546/2015, 1811/2014 e
187/2014, do Plenario do TCU;

ACORDAO Ne 2546/2018 - TCU — Plenério (DOU n? 226, de 26/11/2018,
p. 136)

1.6.1. Recomendar ao Instituto Nacional de Satide da Mulher, da Crianca
e do Adolescente Fernandes Figueira — IFF/RJ que, em futuros certames,
ao empreender iniciativas de permitir a corregdo, pelos detentores das
propostas mais vantajosas, de eventuais falhas existentes em
documentagdo encaminhada, ndo comprometedoras da substancia das
ofertas realizadas, tome por balizas temporais o prazo de validade da
proposta fixada em editat e o prazo limite para efetuar a substituicdo do
contrato vigente para os servigos licitados sem que ocorra solu¢do de
continuidade;

Diante disso, compulsando-se 0s autos e da exegese de todos os dispositivos
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acima transcritos, percebemos ser perfeitamente legal a correcdo, se fosse o caso, por
devidamente cabivel, além de perfeitamente plausivel pelos motivos agqui expostos e
amparados por entendimentos da Maxima Corte de Contas.

No caso concreto, a empresas ofereceram orgamentos com referencial de
despesa acima da realidade objetiva, que ndo tem o conddo de prejudicar as propostas.

As divergéncias constantes ndo sdo de ordem substancial, e ndo sdo capazes
de tornar as licitantes incapazes de seguir no certame ou trazer prejuizos de qualquer
natureza para a administragdo.

Sendo assim, a CPL rejeita 05 argumentos trazidos em recurso e mantem a
decisdo veiculada na Ata de 18 de junho de 2020, que classificou todos os licitantes.

|, DA DECISAO.

A Comissdo Permanente de licitagdo afirma a tempestividade do recurso
apresentado, bem como da contrarrazdo.

O recurso é absolutamente improcedente, por auséncia de pertinéncia fatica

e legal.
Assim, mantem a decisdo veiculada em ata, que classificou todas as empresas.
Neste sentido, a decisdo registrada e CLASSIFICACAQ da seguintes empresas:
Empresa
Andrade & Oliveira Construcdes Ltda-Epp Classificada
IP Fort Engenharia e Consultoria Ltda Classificada
Pedra Azul - Construgdo e Pavimentagdo Eireli Classificada
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JBSMA Construtora e Incorporadora Ltda Classificada
Cal Construcdes Ltda-Epp Classificada
Forte Servigos da Construgdo Civil Ltda Classificada

Dé-se ciéncia ao Recorrente, Recorrido e todos os licitantes, publique-se no
Didrio do Municipio e junte-se ao processo licitatorio.

ltabaiana/SE, 06 de julho de 2020

St A e

Presidente da CPL Membro
s A /Ja i L
Danielle Silva Telles osé Antonio Moura Néto
Membro Membro
RATIFICO!

Prefeito Municipal
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