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Estado de Sergipe

Prefeitura Municipal de Itabaiana

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Chamada Piblica N2 001/2023

Processo: Chamada Publica ne 001/2023

Recorrentes: ASSOCIACAO COMUNITARIA PONTO CHIC E POVOADO BRAZ, inscrita no CNP)
sob n? 04.690.133/0001-98; COOPERATIVA DE PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E
ECONOMIA SOLIDARIA DO MUNICIPIO DE MoOITA BONITA, inscrita no CNPJ sob ne
09.460.210/0001-37: e COOPERATIVA DE PRODUCAO, PRESTACAO DE SERVICO, AUTO
CONSUMO E ECONOMIA SOLIDARIA - COPESA, inscrita no CNP) sob o ne 23.052.767/0001-60
Recorridos: ASSOCIACAO COMUNITARIA “UNIAO DOS ESTUDANTES E AGRICULTORES DO
ESTADO DE SERGIPE, inscrito no CNPJ sob n® 11.006.555/0001-67.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPUGNANDO
TANTO ORDEM DE PREFERENCIA EXERCIDA NO
JULGAMENTO DOS PROJETOS DE VENDA QUANTO A
VALIDADE DA DAP/CAF DA ASSOCIACAO UNIAO DOS
ESTUDANTES E AGRICULTORES DE SAO DOMINGOS
UNIAGRO.

L DA TEMPESTIVIDADE.

Em que pese a Resolugdo N° 06/2020 nio tratar explicitamente da interposicdo de
recurso Administrativo, o direito de peticionamento € salvaguardado no art. 5% inc. XXXV, al.
“a”, da Constituico Federal, portanto havendo fundamentagdo legal para tanto.

No mais, o recurso administrativo apresentado pelas associagdes, supra
epigrafadas, doravante recorrentes, sendo recebidos aos dias 08 e 09 de fevereiro de 2023,
dentro do estabelecido no art. 109, | “b” da Lei 8.666/93, aplicado ao caso em comento como
forma de legistagdo suplementar ao rito oriundo da ‘Resolugdo FNDE n° 06/2020, portanto

tempestivos.

.
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Foi apresentado Contrarrazdes ao Recurso em 17 de fevereiro de 2023, pela
Associagdo comunitdria Unido dos Estudantes e Agricultores do Estado de Sergipe, doravante
recorrida, também de forma tempestiva.’

. DOS FATOS.

Trata-se de um procedmento administrativo para aquisicdo de géneros
alimenticios da agncultura familiar, nos moldes do §2° do art.30 da resolugdo FNDE n* 06/2020
objetivando aquisi¢des de géneros alimenticios da agricultura familiar e empreendedor familiar
rural para alimentagdo escolar, conforme especificaces constantes do Anexo H do instrumento
editalicio e demais anexos.

Em 25 de janeiro de 2023, na sala de reunides, sito na Rua Francisco Santos, 160, 2°
andar, itabaiana/SE, reuniu-se a Comiss3o Permanente de Licitagdo da Prefeitura de itabaiana,
nomeada pela Portaria n? 040, de 04 janeiro de 2023, para recebimento dos envelopes de
habilitacdo e Projeto de Venda da Chamada Publica N* 001/2023.

Em recurso, a associagdo COOPESA, em suma, arroga que houve erro quando da
aplicagdo dos critérios de preferéncia entabulados no item 3.4 e seguintes do edital, pois fora
concedido a preferéncia estatuida peo inc. | do 3.6. de forma a sobrepujar ao critério intricado
no inc. It 3.4., culminando na classificagdo de grupo de projetos irregular - recorrida — sob o
grupo de projetos regular - recorrdnte — para uma miriade de itens. Assere, ainda, que a
presente comissdo ndo observou os ditames propugnados no inc. VIll, do subitem 2 3.3. do
instrumento editalicio, ja que, supostamente, dentre as documentagdes ali entabuladas, n3o se
contempla os Atestados de lavra da ANVISA ou MAPA.

Enquanto que as associagdes de produtores de Moita Bonita e Ponto Chic, em
lacOnica sintese, requestam a veracidade da CAF)dAP da associagdo comunitdria unio dos
estudantes e agricultores do estado de Sergipe, sob a alegagdo de que se encontra
desatualizada e, em verdade, mais de 50% de seus associados ndo se encontram cadastrados,
devendo, portanto, ser inabilitado. :
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Assim, req.erem que a Aisoclagao Unido dos Estudantes seja inabilitada para todos
0s itens que, porventura, tenham sid) cotados, J» que a manulencdo desta no certame, fenece
os ditames legais que lastreiam o feito.

Por fim as recorrentes ap-esentaram repositério documental a fim de comprovar 0
seu pleito, como Lei estadual e reconhecimento de Utilidade publica, lista de regibes
geograficas intermedidrias e imediatas Je Sergipe, lista de associados com DAP, Extrato de DAP
Pessoa Juridica, declaragdo de Aptid5o 42 Pronaf e outros.

Em contrarrazoe. ¢ recorric 3 ar-0ga que, em suma, que o CAF deve ser imbricado
20 DAP, bem como aduz que 1 CAF incexaaa em sessdo é higida e hodierna, em que pese ter
sido prolatada em 18 dejaneiro de 2023 aléin de vaticinar que a recorrente nio poderia acostar
novo reenquadramento da NAP.

. DOS FUNDAMENTOS

Torna-se indiscutivel cuue em todo e qualquer certame aquisitivo de géneros
alimenticios da agricultura familiar busca-se instalar efetiva e real competicdo entre aqueles
que por ele se in.eressam, A|h§5.\‘a finalidade precipua desse procedimento ndo é a busca da
proposta que e apresente r ai¢ vantajosa, mas sim o incentivo e desenvolvimento dos grupos
de agricultura amiliai, de atsentamentos da reforma agraria, quilombolas e outros: tal exegese
fora observada € respeitaca, 2'ravés dos critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se,
pois, em caua proecedimento - alicer¢ado .3 Resolugdo FNDE N* 06/2020 perseguir e alcangar
o0 desenvolvimento dos 2+ upos albergados pelo PRONAF, consoante art. 31 da resolugdo FNDE
N* 06/2620, n verbis: ‘

“Art. 310 prego de aculsigdo dos géneros alimenticios deve ser determinado
pela EEx, com base ni realizagido de pesquisa de pregos de mercado (modelo
no Anexo V). (destaquei)
§1° 0 prego de aqu'»igdo deve ser o prego médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados em dmbito local, priorizando a ferra do produtor da agricultura
i famihar, quando hou. er, acrescidc dos insumos exigidos no edital de chamada
publica, tais como d2spesas com frete, embalagens, encargos e quatsquer
outros necessatios para o fornecimento do produto.
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§ 22 Na impossiixdade de a pesqursa ser realzada em ambuto loca! esta deve
2T rea’i2aCa 0u Compiementaca em mdao das regdes gecgraficas imediatas
nlgrTed.dras estadual cu nacwonal. nessa ordem confcrme estabelece o
IBGE 2017 iDnisdo Regional do Brasd em Regides Geografxas imediatas e
Regides Geograficas Intermedianas)

§ 3¢ Previamente 3 abertura das thamadas publicas, poderdo ser reahizadas
authércias pubincas abertas a partiticagao de t0dos 05 r1eressados com wistas
3 coletar subsidios e sanear eventuars duvidas do Processo ce aguisiao dos
géneros da agncuttura famdiar

§ 22 Os pre¢os de aquisicio defindos pela EEx devem constar na chamada
publca. e devem ser os pregos Pagos a0 agncultor famikar, empreendedor
familar rural e/ou suas crganizacies peia venda do género aismenticio

§ 52 Na impessitiegade 3e reahzagdo de pesguisa de pregos de produtos
agroecologicos ou organicos. a EEx pode acrescer aos pregos desses produtos
em ate 30\ {tnnta por centc) em relagio aos pregos estabelecsxcos para
produtos convencionais, analogamente 30 estabelecido no art. 17 da Let n?
125:2:2011

§ 62 Ois) projetots) de venda a serfem) contratado!s) deve{m) ser
selecionadols) conforme os cntenos estabeleados pelo art 35

§ 7 A relag3o dos propenentes dos projetos de venda sera apresentada em
sess3o publica e reg:straca em ata, a0 termino do prazo ge apresentagao dos
projetos °

A Lei 11.947/2009 - Lei que dispde sobre o atendimento da alimentacio escolar e
Yo Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagio basica - firma ciara e inequivoca
orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu art. 14, que no minimo 30% {trirta por cento}
deverdo ser utiiizados na aquisigao de géneros alimenticios diretamente da agricultura famikar
e co empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

in imitio litis, convem tratar das preferéncias constantes do Edital. Assim, no que
concerne ao exame da aplicabiidade dessas, € importante retomar 0 gue, em principio, podena
soar como mero truismo. a afirmacdo de que a licitagao visa ao alkcance da melhor proposta

para o ente federativo, preceito insculpido no art. 24, inc. | e art. 29 e seguintes da Resolugao
FNDE n* 06/2020, a saber:
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“Art 24 A aquisigio dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera
ocorres por

| - Dispensa de licitag3o, por meio de Chamada Publica, quando das compras
da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11 947/2009 e dos arts. 29
a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das demas possibiidades de dispensa de

licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

()"
"Art 29 Do total dos recursos financetros repassados pelo FNDE no 4mbito do

PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utdizado na aquisigdo de

géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor

Familiar Rural ou suas organizagdes, prionizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comumdades quilombolas,

conforme o art 14, da Le; n? 11.947/20089.
)"

Ora, ndo ha duvidas de que o presente procedimento administrativo procura dar 3

administragao as condigdes de contratar com aquele que represente o melhor atendimento aos

grupos albergados pelo PRONAF. O que nos interessa, para efeito da aplicabilidade das

preferéncias, € a maneira minudente em que esta deverd se dar, tal ordem preferéncia

encontra-se velada nos §§ 3° e 4° do Art. 35 da Resolugdo FNDE n° 06/2020, tal artigo estabelece

rol de preferéncia taxativo e exaustivo, ou seja, somente aplicar-se-3 o subsequente, quando

da ndo possibilidade de aplicagdo de seu antecessor, oportunidade em que transcrevo-os:

&

“Art 35 Para selegdo, 0§ pr'ojetos de venda {modelos no Anexo Vi) habilitados
devem ser divididos em. grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de

projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides
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Geograficas Intermedidrias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos
do pais.
{-.)

§ 32 Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de

”

prioridade para selecdo:

{ - o grupo de projetos de fornecedores locats tem prioridade sobre os demais
grupos;

Il - o grupo de projetos de fornecedores de Regi3o Geografica Imediata ten
priaridade sobre o de Regido Geogréfica Intermedidria, o do estado e o do Pais;
Il - o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica intermedidria
tem prioridade sobre o do estado e do pais;

IV - 0 grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.” {grifei}

Assim, a Primazia da preferéncia da regido imediata, em detrimento da
intermedidria € um critério que coaduna com os preceitos estabelecidos na Constituicio
Federal. £ um instrumento legal de garantia da isonomia e desenvolvimento das regides, onde
se visa assegurar o desenvolvimento, em primeira instincia, das regides mais proximas a esta
municipalidade, vide que beneficiara tal ente publico ficando, em segundo momento, o ato de
colimar os numeros de assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas efou
indigenas. ’

Mister pontuar qu'e a preferéncia consiste em possibilitar o desenvolvimento das
dreas ligadas a este ente publico de modo 3 propiciar um desenvolvimento econdmico que
beneficiard o ente pdblico. Em outras palavras trata-se de uma medida de desenvolvimento
local, onde o critério de proximidade implicard diretamente no quanto de beneficio que podera
adwir a esta municipalidade. Os paradigmais constantes do §4° serdo apreciados em segundo
momento, acaso persistir a similitude apds a aplica¢do do §3°, a saber:

§ 42 Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de
prioridade para selegdo:
| - os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais

indigenas e.as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes:
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. 8) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos
Formais e Grupos informais de assentamentos da reforma agrana,
comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composigdo seja
de. no minimo, S0%+1 (cinquenta por cento mais um) dos
cooperados/associados . das organizagdes produtivas respectivamente,

conforme identificagdo na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma
agréria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto
no § 4% inciso | deste artigo, tém prioridade organiza¢des produtivas com
maiwor porcentagem de assentados da reforma agrana, quilombolas ou
indigenas no seu quadro de associados/cooperados. Para empate entre
Grupos Informais, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de
fornecedores assentados da reforma agrana, quilombolas ou indigenas,
conforme identificagdo nafs) DAP(s).

It - os fornecedores de géneros alimenticios certificados €OMO 0rganicos ou

- agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831/2003, o Decreto n® 6.323/2007 e
devido cadastro no MAPA;

.

lil - 0s Grupos Formais sobre 0s Grupos Informais, estes sobre os fornecedores
Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familar

{detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam
a DAP);

.

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no §
4% inciso Il) deste artigo, tém prioridade organizagdes produtivas com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares
rurais no seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em 'caso de persistélncia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em
havendo tonsenso entre as partes, pode-se optar pela divisdo no
fornecimeato dos produtos a serem adquiridos entre as organizagdes
finalistas.
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IV - Caso a EEx n3o obtenha as quantidades necessanas de produtos oriundos
) do grupo de projetos de fornecedores locals, estas devem ser
complementadas com os projetos dos demais grupos, de acordo com os

criterios de seleg30 e priorizagdo estabelecidos no caput e nos § 12 e §29;"

logo, do cotejo percucrente do instrumento editalicio do presente, mais
especificamente o disposto nos itens 3.5 e 3.6, vé-se que, aprioristicamente, a Assoctagdo
Comunitana Unido dos Estudantes e Agricultores do Estado de Sergipe, em que pese a
apresentacdo de CAF, contepdo 121 associados regulares, deve ser inabilttada, haja vista que,
apos perscruta toda as documentagdes apresentadas pelas recorrestes, a CAF apresentada se
encontra desatualizada, pois, a0 envidar esforcos na confirmagdo das informagdes ali
constantes, observa-se que possui, t3o somente, 21 {vinte e um) associados regularmente
escrito, dentro de um universo total de 121 (cento e vinte e um) associados em geral, portanto,
insofismavelmente, possuindo menos de 50% (cinquenta) associados em situacao regular e, por
consectario, ndo devendo ser assistido .pelos beneficios arraigados Na Resolugso Federal em
comento, em especial no corolario constante do item 3.5. do instrumento editalicio que, por

sua vez, & uma corruptela do §3°, da Resolucdo precitada, conforme dicgao:

“3.5. De acordo com o art. 35, §3° da Resolugdo FNDE n® 06/2020, entre os

grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para

selecdo:
| - 0 grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demats

grupos. —
Il - o grupo de projetos de fornecedores de RegiGes Geograficas Imediatas tera

prioridade sobre o de Regwdes Geogrificas intermedidrias, do estado e o do

Pais.
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It - 0 grupo de projetos de Regides Geograficas Intermediarias terd priaridade
sobre o do estado e do Pais.

IV - 0 grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais

36 Naformado §4°do art 35 da Resolugdo FNDE n? 06/2020, em cada grupo
de projetos, serd observada a Seéguinte ordem de priondade para selecio:

! - o0s assentamentos de reforma agrdna, as comunidades tradicionais

indigenas e 3s comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre

estes,”

Nessa senda, ha de se reputar que a interpretag3o das exegeses legais deve se da

de forma sistematica’ e teleotogica‘, de modo a salvaguarda o interesse constante da les, ndo

devendo se olvidar em anjlises 8ramaticais que induzam ao malversamento do dispositivo
legal, portento, quanto a pretensa alega¢do de pretencao de observancia, aprioristica, de

quantitativo de nimeros de os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais

indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes sob a prioridade

arvorada do §3°, do Art. 35, da Resolug3o FNDE N* 06/2020, tem-se por insubsistente 14 que,

hialinamente, atesta-se que o primeiro critério de prioridade €, se n3o outro, a localidade dos

grupos de projetos, ab verbum:

' Fmpregue-se o proces»o sistematico. expermientado ja na Hermenéutica geral- constdera o ata como um todee. sem
moerénaias nem contradigdes: compara com as demars 2 frase dusidosa. ¢ do conjunio das disposigdes deduz o
senndo de cada uma .\s clausulas sobre cuja significagde 0s mteressados nao chegaram a acordo. mierpreiam-se
pelas que nde despertaram divergencia. com harmomizar as antecedentes com as subsequentes. cvplicam-se as
ambiguas (In MANIMILFANO. Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do dircito Carlos Maximmliano - 21 ed - Rio

de Janewo torense, 2017 Pap 318 i
2 \a0 se contests 0 salot atriouido a tewnica tradicional. com base de excgese. ¢ causa de ostabil dade sefativa digna

de uso porem ndo se Justifica o abuso. ¢ apego av passade. o formalisino silogistico (2). 0 Durerte nldo ¢ uma
escalastiva. e uma face da vida soaal O 0im pratico tteleatezicor sale man :10 quzalezicaundics O komam nde
€ feio Com 05 PrRCIpKis, O PrnCIpus ¢ quyv s 1¢idy para o homem ™ t3) Suitas sezes o propre d],\pu\{h\u'
tensionalmente ou pde. va alem. ou se detem aquery do fim para yue for promuleada 40\ crdadeire cra o

Neaomamm quoc 31 mayoeribus consituty sunf. rano reddi potest nde @ sempre possivel dur 4 73730,

brocarde . i
l'u:x A motna de tudo o que fm censtiudo pelos nossas marores (5) (In MANNILIANO. Carlos Hmmmun:a/;
ame J ‘

s . . se, 01T Pas 143
aphagdo do diresto Carles Mavmilane - 21 ed  Reo de lancire Forense. 2017 Pag '
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“Art 35 Para sele¢3o, os projetos de venda (modelos no Anexo Vil) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locars, grupe de
projetos das Reg:lies Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides
Geograficas Intermedidnias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos
do pais
§ 12 Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, 0 municipio indicado na DAP,
§ 22 Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a
maior quantidade, em numeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no
extrato da DAP Juridica
§ 32 Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade para sele¢do:
| - 0 grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais
grupos,
i - 0 grupo de projetos de fom.ecedores de Regido Geografica Imediata tem
priondade sobre o de Re'g'nao Geografica Intermedidria, o do estado e o do Pais;
-0 grupo de projetos d‘e fornecedores da Regido Geografica Intermedidna
tem pnoridade sobre o do estado e do pais;

- fv - 0 grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pals
§ 42 Em cada grupo de projetos, deve-se observar a segumte ordem de
prioridade para sele¢ao:
| ~ os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;
a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos
Formais e Grupos Informais de assentamentos da reforma agrdria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composigao seja

de, no minimo, 50%+1 {cinquenta por cento mars um) dos

Praga Fausto Cardoso, 12 ~ Raba:iana/SE - 3431 9712- 13 104 740/C001 10 .

. 10

S '\




o
w
Evtada de Sergipe

Prefettura Municipal de ltabawana

Cooperados/associados das oOrganizagBes produtivas

respectivamente,
conforme dentificagdo nals) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma

agréria, comunidades quilombolas e/oy indigenas, em referén

cia ao disposto
no §

42 inciso | deste artigo, 1ém prioridade organizagGes produtivas com
maior porcentagem de assentados da reforma agréna, quilombolas oy
indigenas no sey quadro de assocrados/cooperados Para empate entre
Grupos Informais, terso prioridade os Brupos com maior porcentagem de
fornecedores assentados da reforma agrdria, quilombolas ou indigenas,

conforme identificagdo na(s) DAP(s).

il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou

agroecologicos, seguﬁdo 3 lel n® 10,831/2003, o Decreto n?
devido cadastro no MAPA,
-

6.323/2007 e

Indwiduais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar

{detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam

a} no caso de €mpate entre Grupos Formais, em referéncia ag disposto no §
42 inciso Il deste artigo, tém prioridade Organiza¢des produtivas com maior

porcentagem de agricultores familiares e/oy émpreendedores famihares

Turais no seu quadro de associédos/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em

havendo consenso entre as partes, pode-se optar pefa divisio no

fornecimento dos produtos 3 serem adquiridos entre as

organiza¢des
finalistas

IV - Caso a EEx ndo obtenha 35 quantidades necessarias de produtos oriundos

do grupo de projetos de fornecedores locais, estas devem ser

complementadas com os projetos dos demais grupos, de acordo com os

critérios de sele¢do e prionzagao estabelecidos no ¢a

Putenos§1ve§ 29, '/
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Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se que um grupo de regiso

Irregularmente constituido,. ndo poderia imbricar um Brupo de regido geogrifica

escorreitamente constltuidg, 0 que acontecera no taso em comento, vide equivoco quando da

. Ademais, ato continuo a conferéncia da regularidade do compéndio documental
apresentado; segue-se a avaliagdo acerca da qualificagio dos projetos, tem-se que a
recorrentes assistem razio, pors a ap'licabilidade do instituto albergado peloinc. I do item 3.6 -
Os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas, nio havendo prioﬁdade entre estes - somente incidird sobre as associagdes

proficuamente constituidas, ab litteris;

“Art 35 Para sele¢io, os projetos de venda (modelos no Anexo Vi) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locats, grupo de
projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides

Geograficas Intermediarias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos

e
]
do pais. ,
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Prefeitufd NMuni
unicipto indicado N3 DAP

//-. ___,.-«—//
-se porlocal, no caso de DAP Fisica. © m
| uridica, © municipo onde houvef 2

§1¢ Entende
de DAPS Fisicas reglstradas no

§2° gntende
maior quanndade,
‘ extrato da DAP Juri

3¢ Entre 03 BrUPOS de

dica
ser observada a2 seguinte ordem de

§ projetos. deve

prioridade .
e o5 demais

para sele¢do:
projetos de fornec

edores locais tem prion’dade sobr

| - o grupe de
fica Imediatd tem

e Regldo Geogrd
oeodo pais;

grupos,
|| - 0 Brupo de projeto

ade sobre O deRegtd

s de fornecedores d
o Geografica Intermediana, © do estad

ecedores d@ Regido G

. pnorld
-0 gn;po de projetos de forn eografica |ntermediard
obre o do estado e do pais;

tem priondade H
do estado tem priond

-0 grupo de projetos ade sobre 0 do Pais
r a seguinte ordem de

§ 42 Em cada grupo de projetos, deve-se observa

prioridade paraselecéo:
os de reforma agréria, dicionais

nio havende

{ - os assentament as comumidades tra
quilombolas, priondade entre estes;

indigenas € s comunidades
e inciso, devem ser consid

efeitos do disposto nest

erados Grupos

a) para
grara,

Formais e Grupos \nformais de assentamentos da reforma a
olas e/ou indigenas aqueles em que 3 composi¢do seja

comunidades quilomb
por cento mais um) dos

cinquenta

de, no " minimo, S0%+1 {
Bes produtivas respectlvamente,

Jassociados das organizag

coopera;!os
» (grifo do original) (deslzquei)

conforme id_entiﬁca;éd na(s) DAP{s);

’
uncula subjacente constante do Recurso de lavra da

Ademais, quanto 2 questi
¢3o de qualificagdo técnica engida pela

easée o afastamento da apregenta
; . 3
3 materia se reveste de carater e

otivo pelo qual remetemos 30 CrIvo

COOPESA, onde pleit
ANVISA € pelo MAPA, vé-se que’
téncias desta setonal licitatdria, m

minentemente tecnico,

estranho, pois, 3s COMPE
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de analise do setor técnico competente, apos manifestacdo do drgio precitado, mediante o
parecer técnico, de 24 de fevereiro de 2023, de lavra das nutricionistas: Amanda Gois Oliverra;
Janaina Alves da Cruz; e Paula Rayane Freire de Santana, tem-se pela procedéncia do pleito e,

POr se tratar de manifestacio técnica incorporamo-la ao presente, devendo, portanto, a
recorrente ser classificada para o item.

Ainda, pari passu, quanto a Alega¢do da recorrente Associagio Comunitaria Ponto
Chic que vergasta a participa da cooperagic_} .COOPiESA, tem-se pela total improcedéncia, pois
além de desconsi.derar 0 munus legal de oportunizar a regularizagdo de documentagdo ausente
e/ou em desconformidade, constante do subitem 2.4, do edital e §4° do art. 36 da Resolugdo
FNDE n? 06/2020, indigita uma eventual falsificagdo da documentagao apresentada em sede de
ditigéncia, o que n3o pode ser aquiescido sob 3 Unica alegagdo de falsificagio sem qualquer

tastro probatério e, tendo em vista, ainda, que 3 documentag3o adunada fora autenticada em
cartorio.

No mais, traz'en,wos os ensinamentos do Ministro O Ministro Alexandre de Morais
(2016, p. 98-99) explica muito bem essa situagio:

“A Constituigdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou
seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento 1déntico pela lel, em
consondncia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico Dessa
forma, o que se’veda sdo as diferenciagBes arbitrédnas, as discriminagdes
absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que
se desigualam, € exigéncia tradicional do préprio conceito de Justiga, pois, o
que realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo lesado o
ot principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servigo de uma finahidade acolhida pelo direito, sem gue se esquega, porém,
como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
mateniais tém por objetivo a igualdade de condigSes sociais, meta a ser
+alcangada, ndo $6 por meio de leis, mas também pela aplicagdo de politicas ou
programas de agao estatal. ‘

(.4
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A desigualdade na lei se produz quande a norma distingue de forma nio
razodvel au arbitrdria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que
as diferenciagdes normativas possam ser consideradas ndo discriminaténas,
torna-se indispensivel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de
acordo com critéros e juizos valorativos genericamente acertos, cuja exigéncia
deve aplicar-se em relagdo a finalidade e efeitos da medida considerada,
devendo estar presente por isso uma razoavel relagdo de proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em
conformidade com os direitos e garantias constitucronalmente protegidos
Assim, os tratamentos normativos diferenciados s3o compativeis com a
Constituicio Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado” {grifo do autor).

" Portanto, conforme exsurge da Ata da Sessdo realizada em 25 de janeiro de 2023, a
presente comissdo, em coroldrio aos paradigmas legais que vers3o a despeito da classificagdo
ira observar, em primazia, a localidade dos projetos, sendo classificados como local, imediato,
intgrmedia’no, estadual & nacional, em ordem exaustiva; permanecendo o empate, seguir-se-3
para o segundo critério; qual seja, © maior numero de assentamentos de reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade
entre estes.

Assim, em razdo do principio da busca pela proposta que melhor atenda ao
desenvolvimento agricola, e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, deve a
Administragdo rever os seus atos e reavaliando os Projetos apresentados.

W. DA DECISAO. .

Desta forma, ex positis, a Comissdo Permanente de Licitagdo, conhece dos recursos
e contrarrazdes apresentados, visto que atendem as condicSes de procedibilidade para, com
fulcro nessas mesmas razées, como também em funcdo das fundamentacées em sede de
recurso, dar-lhe provimento, desconhecendo-se das alegacdes relativas 3s contrarrazées pela
auséncia de procedibilidade fatica e juridica e, no uso de suas atribuides legars, atendendo ao
pedido de reforma e, subsidiariamente, com espeque no art. 109, §42 da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, tonsubstanciada pelas fundamentacdes faticas e de direito e
consideragbes suso aludidas, resolve pela RECONSIDERACAO de sua decisio proferida
inicialmente de todos os itens que foram atribuidos a proponente ASSOCIACAQ COMUNITARIA
UNIAQ DOS ESTUDANTES E AGRICULTORES DO ESTADO DE SERGHPE, ora Recorrida, na presente
Chamada Pubhca n?001/2023, conforme nova classificagdo, acostada, que sera perscrutada em

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/St -~ 3431-9712- 13 104.740/0001-10
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consenandia com 0s brocardos constantes do presente e a modificando passando-se aos
remanescentes, observando a ordem priofitsria.

.

i . Eadecisio e entendimento manifesto.

1
Dé-se c{éncia aos interessados.
. U} ' . )

Itabaiana/SE, 28 de fevereiro de 2023,

v
.

AN
\

ax V0 ' o _ (S
Danielle S‘;R?l’elies ' Jeﬁw

Presidente da CPL
AV : '
Jussimara Bgﬁ/io'de‘fesus Santos ’ And
. Membro Membro

Ly ..

Rat{Yico o presente Relatério e acato a sugestdo, alterundo a
decisdo anteriormente proferida, no sentido de que se reavaliar
A ’ 05 projetos de vendas para os itens intricados, mantendo-se
’ . incdlume os julgamentos dos demais.

, Dé-se'canhecinenyy,

Adailton Ré_:se' de Sousa ~ .
Prefeito Mgnicipal
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ESEADO WY SFRGIPE
PREFFITU R M ¢ IPALDE 1By

CHAMADA PUBLICA n* 00172023
QUADRO CLASSIFICATORI0O

Coaperativa de Produgio, Prestagio de Servicos, Auto Consumo ¢ Fconomia Soliddria ~ COOPESA

TN e = - . _
ITEM DESCRICAO DO GENERO ALIMENTICTO UNID QUANT | VALOR DFE AQUISICAO

: _{RS) ]
g ——————— - L UNIT TOTAL
. | |
: dz"lmﬁ!m natura d¢ 4 qualidade Kg 38150 | 460 161 690,00
. !
_ ABOBORA in nawra de Pqualidade | KG ' 3100 503 75 933.00 |
08 BANANA PRATA in natra de 1° qualidade | D . ’
e o 1 _KG 34.750 517, 17965750
07 BERIDA I.ACTEA pasteunizada  (sabor | ' o ;
S 111 1 00 : N S ) 15.500 549/ 85 095.00 |
8 BETERRABA in natura de 1* quahdade I -
0 - . KG 6860 | . 3773000
i CEBOLA m natra de 1 qualidade :
| 5 D o KG 11.200 . 81.600,00 |
| g § % \ | i
CENOURA in natura de 12 qualidade
B S e e s g UGG Rualidade KG | 22900 | 527 11646700
14 CHUCHLU in natara dg §° qualidade ] i
- — - i 6.660 3.33 22.177.80
i 17 1 COCO SECO de " Qualidade |
|- . UND | 1900 3.83 7277,00
19 [(;omm in natura de 1° qualidade N i
o o KG | 23300 517 120461.00]
Ay ARk = 0 == T ==
21 [LARANJA in natura : ‘ o i
; . KG_ . 21700 | 3,33 72.261.00
22 LEITE DE COCO - nawral i : ;
. . UND . 4048 | 725, 108.872.00
M MAMAO tipo Haval in natura de I° qualidade | : i
; KG 8980 4170 37.446.60

25 ‘MAN(‘.A tipo Tommy ou Espada in natura de
F quabdade R KG_ | 7770 250 1942500
26 [MELANCIA in natra de 1° qualidade '

L KG. | sead00 317 178.788.00
28 PIMENTAQ in nawra de 1° qualidade :
' h y _ KG | 470 | 550 26070.00
29 PIMENTINHA DE CHEIRO in nawra de I° ‘ .
1 quahdade i KG 1790 | 6.33 11.330.70

{32 |QUIABO in natura de 1* qualidade i |

_ |_KG ’ 5930 | 7.67] 4548310
[’ 33 _TREPOLHO VERDE in natura de I qualidade KG__| i2050 ] 550 66 275,00,

3147 'TANGERINA tlipo mexerica in nutura '

KG . 30620 533 63.204,60 |

in natura de 1* quahdade :
35 “TO.\IATE in natura de }* quahidade v | - Rk ——
—— T L TOTAL 17203030

e .

'Y

™

N
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Cooperativa de Produgio da Agricultura Familiar ¢ Feonomia Solidiria do Municipio de Moiti

Bonita Sergipe
ITEM TDESCRICAO DO GENERO ALIMENTICIO l\lli—;-(—)l ANT VALOR l)fR;?thC \0

UNIT - TOTAL_ |

i
_0:’_ ’ # ! ' | ¢ - { < H).00
Alface Lisa de 1* Qualidude, In Nagra PE 2600 20, 520000
"T03 7 Amendonm Cozido De 1" Qualidade
04 Amendonn Cozido De 1' Qualidade L RG . TG L T 35100001
06 Baww Docc : ; ; i
i . ! " | - 13 262500
! 18750 3.50 65.628,
" 709 " Bolode Ovos - Tipo Bacra it ' 1 1
olo de Ovos - Tipo Bi P
N " i KRG | S130 19911 10213830,
12 Cebolmha In Natura de 1° Quahdade | : | J o
o MOLHO 16680 )13 19 315.60
e T T T A s P A o Ve = + T
"1 TCoentro In Natura de 1* Qualidade - ! ' .
! e e e s | MOLHO | 17000 | 2670 4539000
« 16 Cousd-Manteiga In Natura de 1* Qualidade CMOLBO | 28090 | so‘ PN
o e s z e e, e o K e e, R N ST
" 7200 Tinhame i 1 = ,
S . . KG__|_8s00 | 8.501 _ 7225000
;27 Mdilho Verde In Nawwra de 14 Qualidade | l
_________ UND L 300 | e 2373m00.
: — TOTAL' __ 411.091.90

Couperativa dos Produtores de l:'arinha de Maandioca do Municipio de Campo do Brito Lida

ITEM |DESCRICAO DO GENERO ALIMENTICIO  UNID  QUANT | VALOR DE AQUISICAO |

i
o ‘ —___(Ry)
T T ! : FNiT _TOTAL _
" 10 Bolode Macaxcira Tipo Bacia L [ : I
. | L KG o 190 | 18.70| 36 09100,
;23 Macaxeira a Vacuo o i ‘ | . :
. . % ‘KG 1S390 . 562 864918y
' — . _ TOTALT 12258280

s

‘

Cooperativa dos Produtores Agricolas do Territério Sul de Sergipe - COOPATSUL, conforme iteas
abaixo: -

ITEM ' DESCRICAO DO GENERO ALIMENTICIO ™ UNID | QUANT | VALOR DE AQUISICAG
l [ [ f e A e ]
———— L UNIT | TOTAL_ |

S _ I _KG_ $750 | 8.91 S1 23250

|31 |Polpade Fruta (Sabor: Abacaxiy 1 i i

4 KRG 6650 8.64 57 4560.00
TOTAL __ 10R.688.50

. ] ,
, . Aob L /
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i 2 ESTAUO DE SERGIPE
, ! PREFETTURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
. ! ,

i ' " ; 4 ,
ASSOCIACAQ COMUNITARIA PONTO CHIC (POVQADO BRAZ), conforme itens abaixo:

o ATEM |DESCRICAOQ DO GENERQ,[ UNID QUANT
! ; ALIMENTICIO ‘ UNIT TOTAL
y . 36 Vagem in natura de I* qualidade :
i ; : KG 3.735 16,33 60.992,55
: ' : 7 ; 60.992,55
1 B IS
| sz
s e t
' i 5 o <
= " R P y s 8 8
| e |
Danielle Silva Telles . , ¢ An
Presidente da CPL ’ : Membro da C
> L
Ko
i o= ' ! DL et
! Jussimara r‘hhdﬁo de(Jesus Santos ! Jeane Méniezes de Lima
5 Memban PL. * N, Membro da CPL
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