Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Chamada Pablica NY 00172022

Processo: Chamada Publica n? 001/2022

Recorrente: ASSOCIACAO COMUNITARIA PONTO CHIC. inscrita no CNP) sob n®
04.690.133/0001-98

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A ORDEM DE PREFERENCIA
EXERCIDA NO JULGAMENTC DO5 PROJETOS DE
VENDA.

i DA TEMPESTIVIDADE.

Em que pese a Resolucdo N* 06/2020 ndo tratar explicitamente da interposi¢do
de recurso Administrativo, o direito de peticionamento é salvaguardado no art. 5°, inc.
XXXV, al. *a*, da Constituigio Federal, portanto havendo fundamentacdo legal para tanto.

No mais, o recurso administrativo apresentado pela associagdo, supra
epigrafada, doravante recorrente, sendo recebido aos dias 04 de fevereiro de 2022, dentro
do estabelecido no art. 109, | “b” da Lei 8.666/93, aplicado ao case em comento come forma
de legislagSo suplementar ao rito oriundo da Resolu¢do FNDE n® 06/2020, portanto
tempestivo.

Foi apresentado Contrarrazdes a0 Recurso em 17 de fevereiro de 2022, pela
Cooperativa Nordestina de Industrializacio de produtos agropecudrios LTDA, doravante
recorrida, também de forma tempestiva.
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" DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo para aquisiciio de géneros
alimenticios da agricultura familiar, nos moldes do §2° do art.30 da resolugio FNDE n*
06/2020 objetivando aguisicdes de géneros alimenticios da agricultura familiar e
empreengedor familiar rural para alimentacdo escolar, conforme especificagdes constantes
do Anexo Il do instrumento editalicic e dermals anexos.

Em 26 de janeiro de 2022, na sala de reunides, sito na Rua Francisco Santos,
160, 2? andar, itabaiana/SE, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
de itabaiana, nomeada pela Portaria n¥ 026, de D4 janeiro de 2022, para recebimento dos
envelopes de habilitagio » Projeto de Venda da Chamada Publica N* 001/2022.

Em recurso, a associagdo, em suma, arroga que houve erro guando da aplicag3o
dos critérios de preferéncia entabulados no item 3.4 & seguintes do edital, pois fora
concedido a preferéncia estatuida pelo inc. | do 3.6. de forma a sobrepujar ao critério
intricade no inc. Il 3.4, culminando na classificagdo de grupo de projetos das regides
Geograficas intermedidrias - recorrida - s0b 0 grupo de projetos das regibes Geogrificas
imediatas — recorrente — para os itens 01,33 e 34,

A recorrente afirma que a aplicabilidade imiscuida peio item 3.6 somente serd
observada quando do terming dos projetos de vendas habilitados, conspante critério
velado no coput do art. 35 da Resolugdo FNDE n* 06/2020.

Assim, requerey gue fosse reconsiderada o prajeto de vendas da recorrente
para ser declarado vencedor dos itens: 01 {abacaxi}, 33 {tangerina} e 34 {tomate) e,
alternativamente, o cancelamento do presente procedimento aquisitivo de géneros
alimenticlos da agricultura famillar,

Por fim a recorrente apresentou documentos afim de comprovar o seu pleito,
como Lel estadual de reconhecimento de Utllidade publica, lista de regiSes geogrificas
intermedidrias e imediatas de Sergipe, lista de associados com DAP, Extrato de DAP Pessoa
Juridica, declara¢3o de Aptiddo ao Pronaf e demais documentos atinentes ao estatuto social

da recorrente.
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Em contrarrazBes a recorrida defendem que a aplicabilidade da preferéncia
jungida pelo inc. 1 do 3.6. sob o item 3.4, fora feita de forma escorreita, bem como aduz que
po¢o redondo é regido imediata de Itabaiana/SE, o que aferir-se-la mais higidez ao
julgamento dos projetos de vendas; além de vaticinar que a recorrente nJo poderia acostar
novo reenquadramento da DAP.

14, DOS FUNDAMENTOS

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame aquisitivo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, busca-se instalar efetiva e real competicdo entre
aqueles que por ele se interessam. Allds, a finalidade precipua desse procedimentondo é a
busca da proposta que se apresente mais vantajosa, mas sim o incentivo e desenvolvimento
dos grupos de agricultura familiar, de assentamentos da reforma agrdria, quilombolas ¢
outros; tal exegese fora observada e respeitada, através dos critérios fixados no edital
respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento - alicer¢cado na Resolu¢do FNDE N*
06/2020 — perseguir e alcancar o desenvolvimento dos grupos albergados pelo PRONAF,
consoante art. 31 da resolugio FNDE N° 06/2020, in verbis:

“Art. 31 O preco de aquisicho dos gineros alimenticios deve ser
detarminado pela EEx, com base na realiza¢lo de pesquisa de pregos de
mercado (modelo no Anexo V). (destaquel)

§ 1% O prego de aquisicho deve ser o prego médio pesquisade por, no
minimo, trés mercados em dmbito local, prioritando a feira do produtor
da agricultura familiar, quando houver, acrescido dos insumos exigidos no
edital de chamada pablics, tais como despesas com frete, embatagens,
eNncargos e quaisquer cutros necessdrios para o fomecimento do produto.
§ 2% Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em dmbito local, esta
deve ser realizada ou complementada em dmbito das regides geograficas
imediatas, intermedidrias, estadual ou nacional, nessa ordem, conforme
estabelece 0 IBGE 2017 (Divislo Regional do Brasil em Regides Geogrificas
Imediatas ¢ Regides Geogrificas intermedidrias)

§ 37 Previamenie § aberturs das chamadas publicas, poderdo ser
realizadas audiéncias puablicas abertas & participsclo de todos os
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interessados com vistas a coletar subsidios e sanear eventuais duvidas do
processo de aquisicdo dos ghneros da agricuttura famitiar

§ 4¢ Os pregos de aquisigBo definidos pela EEx devem constar na chamada
publica, e devem ser os precos pagos ao agricultor familiar, empreendedor
tamikiar rural e/ou suas organizagSes pela venda do género afiment(cio.

§ 59 Na impossibilidade de reslizagio de pesquisa de pregos de produtos
agroecoldgicos ou orginicos, & EEx pode acrescer 305 pregos desses
produtos em até 30% (trinta por cente) em relacko aos pre¢os
estabeleciCos  pars  produtos convencionsls, asnalogaments ad
estabelecido no art. 17 da Lei n® 12.512/2011.

§ 6% O{s) projetols) de venda a ser(em) contratadois) deve{m} ser
selecionado(s) conforme os critérios estabelacidos peio art. 35,

§ 72 A refagdo dos proponentes dos projetos de venda serd apresentada
em sessdo poblica e registrada em ata, ao término do praio de
apresenta¢do dos projetos.”

A Lei 11,947/2009 — Lei que dispde sobre ¢ atendimento da alimentacdo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bésica - firma clara e
inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar, em seu art. 14, que no minimo 30%
{trinta por ¢ento} devero ser utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente
da agricultusa familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizages.

Primeiramente, convém tratar das preferéncias constantes do Edital. Assim, no
que concerne a0 exame da aplicabilidade dessas, é importante retomar o que, em principlo,
poderia soar como mero truismo: a afirmagdo de que a licitagdo visa ao alcance da methor
proposta para o ente federativo, preceito insculpido no art. 24, inc. | e art. 29 e seguintes

da Resolugdo FNDE n” 06/2020, a saber:

“Art. 24 A aquisiclo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
deverd ocorrer por:

| — Dispensa de licitacSo, por meio de Chamada Publica, quando das
comaras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009
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e dos arts. 29 2 49 desta Resoluglo, sem prejuizo das demais
possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

{0

“Art. 29 Do total dosrecursos financeiros repassados pelo FNDE no Smbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utiizado na agquisichia
de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familisr e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas orgenizacBes, priorizando o3
assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas

e comunidades quilombotas, conforme o art. 14, da Lel n® 11.947/2009.
(.

Ora, n30 hd duvidas de que o presente procedimento administrativo procura
dar 3 administracdo as condicSes de contratar com aquele que represente o melhor
atendimento aos grupos albergados pelo PRONAF. O que nos interessa, para efeito da
aplicabilidade das preferéncias, é a maneira minudente em que estd deverd se dar, tal
ordem preferfncia encontra-se velada nos §§ 3* e 4" do Art. 35 da Resolu¢do FNDE n"
06/2020, tal artigo estabelece rol de preferdncia taxativo e exaustivo, ou seja, somente
aplicar-se-a o subsequente, quando da nSio possibilidade de aplicagdo de seu antecessor,

oportunidade em que transcrevo-os;

“Art. 35 Para selecBo, 05 projetos de venda (modelos no Anexo Vi)
habilitados devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores
locais, grupo de projetos das Regibes Geogrificas Imediatas, grupo de
prajetas das Regibes Geogrdficas Intermedidrias, grupo de projetos do
estado, e grupo de projetos do pais.

{-.}

§ 3% Entre 0s grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de

prioridade para selegdo:

v
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| = o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os
demais grupos;

Ii ~ o grupo de projetos de fomecedores de Regido Geogrifica Imediata
tem prioridade sobre o de Regido Geogrifica Intermedidria, 0 do estado ¢
o do Pais;

Il = o grupo de projetos de fornecedores da Reglio Geogrifica
Intermadiiria tem prioridade sobre o do T80 ¢ 40 pals;

IV — 0 grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais

§ 4% Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de
prioridade para seleclo:

i - o5 assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionals
indigenas ¢ as comunidades quilombolas, nic havendo prioridade entre
estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos
Formais & Grupos Informais de assentamentos da reforma agriria,
comynidades quikombolas e/ou Indigenas aqueles em que a composicio
seja de, no minimo, 50%+1 {cinquenta por cemo mais um) dos
cooperados/associados das organizagles produtivas respectvamente,
conforme identificac3o nais) DAP(s);

b} no caso de empate entre Gnipos Formais de assentamentos da reforma
agraria, comunidades quilombolas efou indigenas, em referéncia 20
disposto no § 49 inciso | deste artigo, tém prioridade orgarnita¢des
produtivas com malor porcentagem de assentados da reforma agriria,
quilombotas ou ind(genas no seu quadro de assoclados/cooperadas. Para
empate entre Grupos Informais, terfo prioridade os grupos com maior
porcentagem de fornecedores assentados da reforma agriria,
quilombolas ou indigenas, conforme identificacio na{s) DAP(s).

It - os fornecedares de géneros alimenticios certificados como orgdnicos
ou agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831/2003, o Decreto n?
6.323/2007 e devido cadastro no MAPA;
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W - os Grupos Formais sobre 03 Grupos informais, estes sobre os
Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperstivas Centrais da
Agricultura Familisr (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do
MAPA que regulamentam a DAP);

a} no ¢aso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no
§ 47 inciso Ill deste artigo, tém prioridade organizacdes produtivas com
maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurals no seu quadro de astocisdos/ cooperados, conforme DAP
Juridica;

b} em caso de persisténcia de empate, deve ser reallzado sorteio ou, em
havende consenso entre as partes, pode-se optar pela diwisdo no
fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizaclies
finalistas.

IV - Caso a EEx nlo obtenha as quantidades necessirias de produtos
oriundos do grupo de projetos de fornecedoreslocais, estas devem ser
complementadss com os projetos dos demais grupos, de acordo com os

critérios de selegdo e priorizaclo estabelecidos nocaput e nos § 12 e §2¢.°

Logo, da analise percuciente do instrumento editalicio do presente, mais

especificamente o disposto nos itens 3.5 & 3.6, vé-se que os ditames legais suso expendidos

foram observados e estatuides, proficuamente, no instrumento em xeque, conforme

diccdo:

"3.5. De acordo com o art. 35, §3° da Resolugdo FNDE n* $6/2020, entre
os grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de priondade
para selecio:

| ~ o grupo de projetos de fornecedores locais teré prioridade sobre os

demais grupos.

\.’
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il - o grupo de projetos de fornecedores de Regides Geogrificas imediatas
terd prioridade sobre o de Regides Geogrificas Intermedidrias, do estada
¢ odo Pais.

il ~ o grupo de projetes de Regides Geogrificas Intermedidrias terd
prioridade sobre o do estado ¢ do Pals.

IV - o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pals.

3.6. Na forma do §4” do art. 35 ds Resoluclo FNDE n¥ 06/2020, em cada
grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para
selegdo:

I - os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionals
indigenas ¢ as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre

estes;”

Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se que um grupo de

regido geogrifica intermediaria n§o poderia sobrepujar um grupo de regi3o geogrifica

imediata, o que acontecerid no ¢aso em comenty, vide equivoco quando da interpretagdo

do edital supramencionado pela Comissdo da CPL.

Oportunidade em que indigito gue, quando da sess3o da chamada publica, fora

estabelecida as regides imediatas do Presente municipio, com espeque nas informagles

oriundas do Instituto Brasiteiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2017), a saber:

/‘ ../
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Portanto, em primeiro lugar, 2 avaliagdo acerca da qualificagdo dos projetos,
tem-se que arecorrente assiste razio, pois a aplicabilidade do instituto albergado pelo inc.
tdo item 3.6 — os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradiclonals indigenas
e as comunidades quilombolas, nio havendo prioridade entre estes — somente serd
observado sem segunda andlise, quando houverem demais interessados enguadradas nas

mesmas alineas do item 3.4, ob litteris:

“3.4, A Comissdo Julgadora classificard os projetos de venda habilitados
para selegdo e, na forma do caput do art. 35 da Resolucio FNDE n?
06/2020, serdo divididos em:

I - grupo de projetos de fornecedores locais;

il - grupo de projetos das Regibes Geogréficas imediatas;

tH - grupo de projetos das Regibes Geogréficas intermedidrias;

iV - grupo de projetos do estado; e

V - grupa de projetos do Pais.”
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insurge dos autos que a recorrente se enquadra no inc. II, enquanto que a

recorrida se enquadra no inc. I, portanto, com supedineqa no suso expendido, a

preferdncia do Inc. | do item 3.6 n3o incidird no caso em comento, haja wvista que a

recorrente perscruta preferéncia sobre a recorrida.

Em seguida, quanto ao suscitado pela recorrida no que atine o possivel

reenquadramento da DAP, arrazoamos que tais documentos n3o foram apreciados no caso

em comento, vide que o cerne do recurso se queda na aplicac3o dos critérios de preferéncia

e, t3o somente, nisso.

No mais, trazemos os ensinamentos do Ministro O Ministro Alexandre de

Morais {2016, p. 98-99} explica muito bem essa situacio:

"A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a iguaidade de aptiddo, uma igualdade de
possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos m o direitc de
tratamento idéntico pela lei, em consondncia com os critérios albergados
pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda slo as
diferenciacSes arbitrdrias, as discriminag3es absurdas, pois o tratamento
desigual dos casos desiguais, na medids em que se desigualam, é exigéneia
tradicional do préprio conceito de Justica, pois, 0 que resimente protege
s30 certas finalidades, somente se tenda lesado o principio constitucional
quando o elemento discriminador nJo se encontra a servigo de uma
finalidade acolhida peto direito, sem que se ssquega, porém, como
ressalvado por Fibio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais tém por objetivo a igualdade de condicBes sociais, meta 2 ser
alcan¢ada, ndo & por meio de leis, mas também pela aplicacho de
politicas ou programas de acdo estatal.

(..

A desigualdade na lel se produr quando a norma distingue de forma nio
razodvel ou arbitrdria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para
que as diferencizcdes normativas possam  ser consideradas nlo
discriminatdrias, torna-se indispensivel que exista uma justificativa
objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exighncia deve aplicar-se em relaglo A
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por
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iss0 uma raxodvel refacdo de proportionalidade entre os melos
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os
direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

Assim, os wratamentos normativos diferenciados s30 compativels com a
Constituigic Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
raroavelmente proporcionat ao fim visado” (grifo do autor).

A Primazia da preferéncia da regido imediata, em detrimento da intermediaria
é um critério que coaduna com os preceitos estabelecidos na Constituicio Federal. € um
instrumento legal de garantia da isonomia e desenvolvimento das regides, onde se visa
assegurar o desenvolvimento, em primeira instdncia, das reglBes mais préximas a sste urbe,
vide que beneficiara tal ente publico.

Mister pontuar que a3 praferdncia consiste em possibilitar o desenvolvimento
das dreas ligadas a este ente publico de modo a propiciar um desenvelvimento econdmico
que beneficiard o ente publico. Em outras palavras trata-se de uma medida de
desenvolvimento focal, onde o critéric de proximidade implicar3 diretamente no quanto de
beneficio que poderd advir a esta municipalidade.

Portanto, conforme exsurge da Ata da Sessdo realizada em 26 de janeiro de
2022, dessume-se que a preferéncia fora aplicada erroneamente, devendo haver a
reavaliac3o dos projetos de vendas.

Assim, em razdo do principio da busca pela proposta que melhor atenda ao
desenvolvimento agricola, e o principio da vincutag3o ao instrurmento convocatdrio, deve a
Administracio rever os seus atos e reavaliando os Projetos apresentados, ao que concerne
aos itens 01 {abacaxi}, 33 ({tangerina) e 34 {tomate).

Porem, no que concerne ao item 01 (abacaxi) observou-se que o critério de
desempate fora aplicado equivocadamente, pois segundo o escorgo do inc. 111.1 do item 3.5,
onde assevera, em sintese, que ante ao fato dos participante figurarem como grupo de
projetos das Regides Geografica ~ na mesma hierarquia, quat seja imediata no ¢aso em
comento — , além de os participantes figurarem como os Grupos Formals, que por sua vez
possui preferéncla aos Grupas informals, serd classificado o participante que ostentar o

malor numero de agricultores famillares e/ou empreendedores familiares rurais no sey
guadro de associados/cooperados, conforme DAP Juridica.

Nesse viés, ao coadunar tal alvitre para com o caso em comento, vé-se que
a Assoclagdo Comunitérla Unido dos Estudantes e Agricultores do Estado de Sergipe
possui maior ndmero de titulares com Dap Reconhecido pelo MDA, qual seja 41, sab 2
ASSOCIACAQ COMUNITARIA PONTO CHIC, que calca 21 titulares, culminando, assim,
na dassificacio da AssoclacS8o Comunitdria UniSo dos Estudantes e Agricuitores do
Estado de Sergipe para o item 01 {abacaxi).

W/
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w. DA DECISAQ.

Desta forma, ex positis, 3 Comissio Permanente de LicitacSo, conhece do
recurso e contrarrazdes apresentados, visto que atendem s condigSes de procedibilidade
para, com fulcro nessas mesmas razdes, como também em funclo das fundamentacSes em
sede de recurse, dar-lhe provimento, desconhecendo-se das alegacBes relativas as
contrarrazbes peld ausincia de procedibilidade fitica & juridica », no uso de suas atribuiglien
legais, atendendo ao pedido de reforma e, subsidiariamente, com espeque no art. 109, §42
da Lei n? 8.666/93 e suas atteragdes posteriores, consubstanciada pelas fundamentagBes
fsticas e de direito e consideragBes susoaludidas, resolve pela RECONSIDERACAC de sua
decisdo proferida iniciaimente que classificou os itens 01 (abacaxi), 33 (tangerina) & 34
{tomate] da proponente COOPERATIVA NORDESTINA DE INDUSTRIALIZACAQ DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS LTDA, ora Recorrida, na presente Chamada Publica n? 0012022, e a
modificande, no sentido de reclassificar os itens 33 {tangerina) e 34 (tomate) para a
proponente ASSOCIAGAQ COMUNITARIA PONTO CHIC {POVOADO BRAZ), ora Recorrente, e
o itern 01 (abacaxi} para a AssociacBo Comunitéria Unido dos Estudantes e Agricultores
do Estado de Sergipe, destarte, passam as mesmas a ser classificadas nos seus respectivos
itens.

€ a decis3o e entendimento manifesto.

Dé-se ciéncia aos interessados.

itabaiana/SE, 23 de fevereiro de 2022

Danlelle Sitva Tetles enezes de Lima

Presidente da CPL Membro
o s L3 ALt
Elton Wa dos Santos Cunha And )
Membro Membro

Rotifico o presente Relatdrio ¢ acato a sugestdo, alterando
a decisdo anteriormente proferida, no semtido de gue se
reavaliar o3 projetos de vemdas porg o3 itens D1, 33 e 34,
mantendo-se incdiume os julpamenios doy demais itens.

D se conhecimento.

Em g4/ /2022,

/’\'\A<}\

! Adallton Resen e
Prefeito Mani |
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