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Estado de Sergipe
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia N2 002/2021

Processo: Concorréncia n2 002/2021.
Recorrentes: TORRE EMPREENDIMENTOS RURALE CONSTRUCAO LTDA.

Contrarrazdes: MOBICON CONSTRUTORA LTDA.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPUGNANDO
DECISAO QUE HABILITOU AS EMPRSAS CAMEL
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA E
MOBICON CONTRUTORA LTDA.

l - DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo apresentado pela empresa TORRE EMPREENDIMENTOS
RURAL E CONSTRUCAO LTDA foi apresentado em 14 de julho de 2021, dentro do estabelecido
no art. 109, | “a” da Lei 8.666/93, portanto tempestivo, assim como as contrarrazdes da
empresa MOBICON CONSTRUTORA LTDA apresentada em 21 de julho de 2021

. DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério na modalidade

Concorréncia objetivando a contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de
engenharia para recapeamento asfaltico de ruas do municipio sobre calgamentos em
paralelepipedos, atendendo o contrato de repasse 1.074,523-40-908965/2020/MDR/CAIXA
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e de acordo com o Projeto Béasico e Especificagdes apresentadas, convertido em Anexo I

do instrumento convocatoério.

Em 06 de julho de 2021, na sala de reunido, sito na Rua Francisco Santos, n2 160,
29 andar, Itabaiana/SE, reuniu-se a CPL, nomeada pela Portaria n° 027, de 04 de janeiro de
2021, para resultado do julgamento dos envelopes de habilitagdo. Iniciando-se a sessao
constatou-se a presenca apenas da Empresa, TORRE EMPREENDIMENTO RURAL E CONSTRUGCAO
LTDA, representada pela Sr2 Talita Mirele Santos Alves, embora todos estivessem cientes
conforme ata do dia 30 de junho de 2021. Os documentos de habilitacdo foram analisados pela
comiss3o, pelo engenheiro civil Vinicius Moura da Costa no que se refere a qualificacdo técnica,
conforme parecer técnico ne 041/2021 e pela contadora Adriana de Jesus Andrade Moura no que
se refere a qualificagio econdmico financeira, com base nas andlises, a comissdo constatou a
HABILITACAO das Empresas: AGC CONSTRUCOES E  EMPREENDIMENTOS LTDA. CAMEL
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, ESSE — ENGENHARIA, SINALIZACAO E SERVICOS
ESPECIAIS LTDA, CVM CONSTRUTORA LTDA, MOBICON CONSTRUTORA LTDA, TORRE
EMPREENDIMENTO RURAL E CONSTRUGAO LTDA e SAFIRA CONSTRUTORA EIRELI.

A recorrente alega que as empresas CAMEL e MOBICON apresentaram documentos
de habilitagio em desconformidade com o Edital.

A empresa MOBICON protesta pelo ndo acolhimento das razdes do recurso.

Tendo em vista que as razdes do recurso dizem respeito 3 questOes técnicas,
solicitamos o Parecer Técnico, que fora formalizado pelo Coordenador de Nucleo, Engenheiro Civil
Vinicius Moura da Costa, inscrito no CREA/SE n. 271907438-1.

. DOS FUNDAMENTOS.

A empresa recorrente afirma que a empresa CAMEL n3o cumpriu a exigéncia do item
10.3.2.4 do edital, referente 2 indicagdo das instalac3es e do aparelhamento.

Em Parecer Técnico PMI -047/2021 o engenheiro civil indica que a empresa CAMEL
apresentou na pagina 27/56 a indicacdo das instalagdes e do aparelhamento, declarando a
disponibilidade, conforme exigido no item 10.3.2.4 do edital.

No que se refere a empresa MOBICON, no item 10.3.2.1, alusiva 3 capacitagao
técnico, onde hé a exigéncia de apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica de Execucdo de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico, camada de rolamento, exclusive carga e

transporte com quantitativo de 2.942,73 m®, a recorrente afirma que a recorrida ndo cumpriu a
determinagdo do edital.

Alega que na pagina 37 da documentagdo da habilitagdo, a licitante Mobicon
apresentou um Atestado sem registro da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) no CREA e
consequentemente sem apresentagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA
portanto, documento sem validade para comprovagao.

Em defesa a recorrida argumenta que apresentou os atestados e que a soma deles
corresponde ao quantitativo de 4.089,11 m3, superior ao exigido e que o edital ndo faz exigéncias
do registo.

O edital dispde:

Capacitagéo técnico-operacional:

10.3.2.1. A comprovacio de aptiddo supramencionada serd feita por atestados ou
certidées de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional e
equivalente ou superior, em nome da empresa licitante, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

10.3.2.1.1. Serdo exigidas, na forma do §§22 e 32 do art. 30 da Lei n? 8.666/93, para efeito
de comprovagdo de aptidéo e capacidade técnico operacional, de acordo com a Sumula n®
263, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a seguinte parcela relevante:

PARCELAS RELEVANTES DA OBRA
ITEM DESCRICAO Und| Qtd
1. | Execugdo de pavimento com aplicagdo de concreto| m3 |2.942,73
asfdltico, camada de rolamento exclusive carga e
transporte of. 11/2019

Capacitagdo técnico-profissional:

10.3.2.2. A capacitacéio técnico-profissional susoaludida serd feita mediante comprovagdo
de o licitante possuir em seu quadro de pessoal, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior — Engenheiro Civil, devidamente registrado no
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
CREA, do domicilio ou sede da licitante, com apresentacdo de registro vdlido & data

prevista para entrega da proposta, detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica
{ART) por execugéio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, atestado(s) esse(s)
devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, ofs) qual(is) deverd(do), também, ser
apresentado(s). :

10.3.2.2.1. Para comprovagdo do vinculo profissional, serdo aceitos, na forma do Acérddo
ne 7.286/2010 - TCU - 2¢ Cédmara: :

10.3.2.2.1.1. Contrato Social, se socio, devidamente atualizado;
10.3.2.2.1.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada;
10.3.2.2.1.3. Contrato de Trabalho, regido pela CLT;

10.3.2.2.1.4. Contrato de Prestagdo de Servigos, regido pelo Cddigo Civil; ou

10.3.2.2.1.5. Certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar o nome do
profissional indicado.

10.3.2.2.2. Seréo exigidas, na forma do §§22 e 32 do art. 30 da Lei n? 8.666/93, para efeito
de comprovacdo de aptiddo, a seguinte parcela relevante:

PARCELAS RELEVANTES DA OBRA
ITEM DESCRICAO Und| Qtd
1. Execucdo de pavimento com aplicagdo de concreto| m3 |2.942,73
asfaltico, camada de rolamento exclusive carga e
transporte af. 11/2019

Para comprovacdo da capacidade técnico operacional néio é exigivel certid8es ou
atestados registrados no CREA e ainda é perfeitamente adequado o somatdrio de atestados,
desde de que atinja o quantitativo minimo. Vejamos entendimento do TCU sobre o tema:

1 - O TCU admite o somatdrio de atestados e, assim, tecnicamente ndo seria
motivo para inabilitagio, se o somatdrio atingir o quantitativo minimo
exigido, como se vé abaixo:

ACORDAO N 1190/2016 - TCU - Plendrio (DOU n2 93, de 17/05/2016, p.
76/77)

9.8. dar ciéncia 3 Universidade Federal do Espirito Santo - UFES sobre as
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seguintes impropriedades detectadas nos presentes autos:

(...}

9.8.2. proibigdo do somatério de atestados para o fim de se chegar ao
volume de servico requerido na habilitagdo técnica das empresas licitantes,
defendida pela CPL/PU/UFES em andlises empreendidas em diversos
processos licitatorios, de que sdo exemplos os pronunciamentos na
Concorréncia 5/2011 e na Concorréncia 1/2012, o que contraria o disposto
nos Acérddos 1.865/2012, 342/2012, 2.150/2008, 1.636/2007, todos do
Plenério, entre outros julgados deste Tribunal, no sentido de que a vedagdo
ao somatério de atestados somente é aceita se estiver tecnicamente
fundamentada nos autos do processo licitatorio, e desde que expressamente
prevista no edital;

ACORDAO N¢ 98/2017 - TCU — Plenario (DQU ne 25, de 03/02/2017, p. 51)
1.8. Determinages/Recomendacdes:

1.8.1. dar ciéncia ao Departamento Regional do Sesi no Estado de Minas
Gerais acerca das seguintes falhas constatadas no dmbito da concorréncia
Sesi/DR-MG 7/2016:

1.8.1.1. vedagdo, por meio do item 5.1.1ll.g do edital, do somatério de
atestados para a comprovagdo de prestacdo dos servicos elencados nos itens
5.1.11l, subitens f.1.1 a f.1.4, uma vez que a demonstracdo da capacidade da
licitante, no caso concreto, admitiria 0 somatério de atestados, ainda que
condicionado a contemporaneidade da prestagdo dos servicos objeto desses
atestados (item 29 dessa instrugdo).

ACORDAO Ne 7982/2017 - TCU - 22 Camara (DOU n2 171, de 05/09/2017, p.
89)

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as seguintes
ocorréncias, verificadas nas tomadas de preco 2 e 3/2017, a fim de que
adote, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias para evitar sua repeticdo

nas préximas licitagdes:

(...)
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9.4.5. vedacdo, sem justificativa técnica detalhada, ao somatério de

atestados para comprovar os quantitativos de cada item exigidos na
qualificacdo técnica (subitem 7.6.3, alinea "f"), contrariando os principios da
motivacdo e da competitividade e a jurisprudéncia deste Tribunal (ac6rddos
2.882/2008 e 2.646/2015 do Plenério);

2- Se o atestado a que se refere é em nome da empresa (capacidade técnico
operacional - 10.3.2.1 e demais subitens), e ndo em nome do profissional
(capacidade técnico profissional - 10.3.2.2 e demais subitens), ndo pode ser
registrado, haja vista que, de acordo com o art. 55 da Resolugdo n®
1.025/2009 - CONFEA, "¢ vedada a emissio de CAT em nome da pessoa
juridica.”, e, assim, em ndo havendo, ndo ha como registrar o atestado da
pessoa juridica, até mesmo porque a exigéncia do registro ("... devidamente
registrado no CREA...") sé se da na Capacitagdo técnico-profissional (subitem
10.3.2.2), ndo havendo qualquer exigéncia nesse sentido na Capacita¢do
técnico-operacional (subitem 10.3.2.1}.

Contudo, no que se refere a Capacidade Técnico-profissional, onde a empresa
comprova que o licitante possui em seu quadro profissional capacitado dentro dos critérios
exigidos no edital.

O edital faz referéncia expressa a necessidade de certiddes ou atestados. O
registro do atestado é que confere regularidade e autenticidade a estes.

O simples documento emitido pela empresa, denominado de Atestado, sem o
respectivo registro ndo possui a capacidade de comprovar o exigido.

Em parecer, o engenheiro informa que o quantitativo apresentado nao atende a
Capacidade técnico-profissional pois atestados, com validade, sdo inferiores a parcela
relevante solicitada no edital.

Assim, mesmo a empresa recorrente tenha colacionado o item relativo a
capacidade técnico-operacional, em seguida ela faz alusdo ao registro, que diz respeito ao
registro nos 6rgdos competentes capacidade técnico-profissional, o que fora apreciado pela

comiss3o e pelo engenheiro civil.
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IV. DA DECISAO.

A Comissio Permanente de licitagdo afirma a tempestividade do recurso
apresentado, bem como das contrarrazdes.

O recurso é PROCEDENTE EM PARTE, de forma a reformar a decisdo, para
INABILITAR a empresa MOBICON CONSTRUTORA LTDA, haja vista ndo ter comprovado
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com o exigido no edital € mantemos a decisdo que
declarou a empresa CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA HABILITADA.

Dé-se ciéncia ao Recorrente, aos Recorrido e todos os licitantes, publique-se no
Dirio do Municipio e junte-se ao processo licitatério.

[tabaiana/SE, 28 de julho de 2021.

Andrea oS
Presidente da CPL
i
P W
Damielle SilvaTelles Jdsé Antdnio Moura Neto
Membro Membro

Ratifico o presente Relatério
reformando a Deciséo anteriormente

proferida.
Dé-se conhecimento.

E q 1 eég 12021 '
ilton Resende sa
Prefeit
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