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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Assisténcia Social

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico N° 020/2022

ﬂ Processo: Pregao Eletrénico n® 020/2022

Recorrente: O MERCADAO COMERCIO E PRESTAGAO DE SERVIGCOS EIRELI,
inscrito no CNPJ sob n° 03.823.107/0001- 28 3
Recorrida: J Brasil Comercio de Alimentos Ltda, inscrita sob CNPJ de N°
31.275.000/0001-28

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A DECISAO QUE JULGOU
EXEQUIVEL A PROPOSTA DA EMPRESA
RECORRIDA.

l. DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo apresentado pela empresa foi recebido 31 de
janeiro de 2023, enquanto que as contrarrazées, foram recebidas em 03 de fevereiro
de 2023, dentro do estabelecido no inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, portanto
tempestivo.

Il DOS FATOS.
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Trata-se de um procedimento administrativo licitatério na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor pre¢o por item,
objetivando futuras contratagGes de empresas para fornecimento parcelado de cestas
basicas, destinados a atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio
de ltabaiana, Estado de Sergipe, conforme especificacdes e quantitativos constantes
no Termo de Referéncia, ANEXO | do Edital e demais anexos.

Em recurso, a empresa recorrente afirma que a empresa recorrida induziu a
erro os julgadores, enfatiza que essa, apresentou pregos incompativeis com o de
mercado. Salienta que, a empresa recorrida padece de informagdes acerca do custo.

A recomrente afirma que “(...) O PRECO PRATICADO PELO RECORRIDO
néo condiz em nada com a realidade de mercado, sendo questionavel a origem dos
produtos ali apresentados.”

Assim, requereu que fosse reconsiderada a proposta da recorrente para
alcangar o competente resultado classificatério.

Outrossim, a empresa recorrida afirma, em suas contrarrazées que a
empresa recorrente “possui interesse em frustrar o bom tramite do procedimento
licitatério, trazendo recursos com alegagdes INCABIVEIS, atrasando a conclusio de
certame licitatério ao qual o objetivo é: PROPORCIONAR FORNECIMENTO DE
CESTAS A POPULAGAO CARENTE DE ITABAIANA, assim sendo, fere diretamente o
interesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade.”

m. DOS FUNDAMENTOS
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Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se
instalar efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias,
constitui finalidade precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais
vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital
respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcangar

ﬂ a condigdo mais econémica para o contrato de interesse da Administracao.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - firma clara
e inequivoca ornientac3o nesse sentido ao asseverar, em seu art. 3°, que a licitacdo se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Primeiramente, convém tratar da inexequibilidade. Assim, no que conceme
ao exame da inexequibilidade, é importante retomar o que, em principio, poderia soar
como mero truismo: a afirmag¢éo de que a licitagéo visa ao alcance da melhor proposta,
preceito insculpido no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 com a redagdo dada pela Lei n°
12.349/2010, a saber:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do pnncipio
h constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocaténo, do

Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Ora, ndo ha duvidas de que o procedimento licitatorio procura dar a
administracdo as condi¢des de contratar com aquele que apresente a proposta mais

vantajosa. O que nos interessa, para efeito de reconhecimento da inexequibilidade, &
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exatamente o modo como deve proceder o administrador para determinar, com
precisdo, a linha que separa a melhor proposta daquela que se revele inexequivel, o
que faremos, n&o sem antes trazer algumas definigées doutrinarias.

Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello':

“O julgamento das propostas comega por um exame de suas
admissibilidades, pois as propostas devem atender a cerfos
requisitos, sem o qué ndo poderdo ser tomadas em consideragao.
Devem ser desclassificadas.

Desclassificagdo é a exclusdo de proposta desconforme com as
exigéncias necessanas para sua participagdo no certame.”

Em seguida, o mesmo autor afirma:

“Proposta ajustada as condicbes do edital e da lei, como
intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das
possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta sénia é aquela
feita ndo s6 com o intuito mas também com a possibilidade de ser

mantida e cumprida.”

O presente recurso ndo merece provimento, por nao noticiar

razdes que violam os principios que norteiam o procedimento licitatorio:

O art. 37 da Constituicao Federal cuida dos principios

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Matheiros, 2008.
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imanentes a atividade estatal daseguinte forma:

"Art._37. A administragdo publica direta e indirefa de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[

"XXi - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serfo confratados mediante processo
de licitag8o puablica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias dequalificacéo técnica e
econbmica indispensaveis a garanitia do cumprimento das obrigagbes”

Regulamentando o art. 37 da Constituicio Federal, em 21 de
julho de 1993, foi publicadaa Lei n°® 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o
objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
consstitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para

n a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serg processada e juigada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como
destinataria a prote¢dao do interesse publico, ja que todas as contratagdes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condig¢bes
de prec¢o, qualidade e eficiéncia.
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A luz dos principios constitucionais que regem a Administragéo
Publica, além do direito positivado através da Lei n°® 8.666, de 1993, ndo resta
qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de DireitoPublico devera prestigiar
legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatorios em

busca da contrata¢cao mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragcbes, importante
ressaltar que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico,
toma-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da

citada Lei:

“Art. 41- A Adminjstracéo ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."
Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por

sua vez, somente é publicado apds o devido processo administrativo que o
justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde € que a realizagao da
licitac@o deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique ea
autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer
alteragdes apos a publicagao, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo
atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagbdes concedidos pelo
Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade
administrativa, bem como ao primadoda seguranca juridica.

O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Preg&o Eletrdnico,
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em que o critério de julgamento é o MENOR PREGO - é a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracéo, o que impdeao Administrador Plblico
nédo apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificagdode que
a contratacao atenda ao interesse publico.

"Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de
” interesse puablico que se quer alcancar em toda licitagdo (sentido
amplo) e o resultado que se busca em cada licitagéo (sentido estrito).
Licitacdo que nao instigue a competicdo, para dela surtir a proposta
mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional

impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de
ilegalidade...”

No caso em analise, a recorrente alega que 0s preg¢os apresentados pela
recorrida, em relagédo as pecgas, nao estdo compativeis com 0 mercado e que sua
proposta de prego seria inexequivel.

Vale mencionar, que houve na licitagdo uma grande disputa na fase de lances
pelas empresas participantes e ainda, que diversas empresas apresentaram pregos
compativeis com o da melhor classificada, como se observa na Ordem de

ﬂ Classificagdo. Ademais, destaca-se que o parecer contabil, de 24 de janeiro de
2023, aduz que a empresa vencedora da licitagido, obteve comprovagéo de
exequibilidade, estando apta para licitagdo, haja vista que os pregos foram
comprovados através de notas fiscais apresentadas e planilha de custos.

IV. DA DECISAO.

O Pregoeiro diante dos fatos apresentados no recurso e contrarrazées
decidiu manter vencedora da licitagdo pelo motivo da Recorrente nio ter
apontado nada de grave ou que desclassificasse a licitante vencedora do certame
com o menor prego para Administracao, ou seja, as alegagdes do recurso ja foram
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todas superadas, justificadas nao tendo nada de novo que desabonasse ou
alterasse a aceitagao e habilitacdo da empresa vencedora J BRASIL comércio
de Alimentos Ltda.

Vale destacar que a Administracdo prezou pelo zelo administrativo,
prevalecendo o interesse publica, concedendo oportunidade para recorrente e

recorrida, tomando o processo cristalino com respeito as normas de regéncia.

Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes, publique-se no Diario do
Municipio e junte-se ao processo licitatério.

i oo

Itabaiana/SE, 07 de fevereiro de 2023.

o Mﬂl)&"” CLS}MWMA

arryson Badaré Alves da Silva Andrade
Pregoeiro

Ratifico o presente Relatério e acato a
sugestdo, mantendo a decisdo que considerou
a empresa J BRASIL COMERCIO DE ALIMENTOS
Ltda exequivel.

Dé-se conhecimento.

Em 03 7 02/2023.

Grss dnsetie?™
anirdosgé?lt;o?(:o a'(‘v

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
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