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| ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregio Eletrdnico N2 017/2024

Processo: Pregdo Eletrénico N2 017/2024

Recorrente: NOVA DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ de n2 39.575.051/0001-87; WS
SERVICOS COMERCIOS, inscrita no CNPJ de n? 29.260.268/0001-44; RE! DO ADUBO
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ de n2 01.280.721/0001-65.

EMENTA: IMPUGNACAC DA DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU AS RECORRENTES.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Os recursos administrativos apresentados pelas licitantes NOVA
DISTRIBUIDORA LTDA, WS SERVICOS COMERCIOS e RE! DO ADUBO COMERCIO LTDA ,
sendo a primeiro em 19 de fevereiro e as demais em 20 de fevereiro do ano corrente, ja
q EaIificadas nos autos do processo administrativo em epigrafe, fora adunado dentro do
disposto tanto no item 18.1, do instrumento editalicio, quanto no art. 40, da Instrugdo
Normativa N° 73, de 30 de setembro de 2022 ¢/c al. “b”, do Inc. |, do Art. 165, da Lei Federal
N2 14,133/2021, que, unissonamente, estabelecem o prazo de 03 (trés dias) para
apresentar razoes do recurso, portanto, opportuno tempore.

Nao foram apresentadas contrarrazGes ao recurso administrativo; posto isso,
passa-se aos fatos.

Il DO RESUMO DOS FATOS

Cuida-se de recurso a decis&o, proferida no bojo do procedimento licitatéric n°
01_7/2024, que atribuiu a desclassificagdo dos recorridos, NOVA DISTRIBUIDORA LTDA, WS
SIﬁ_RVI(;OS COMERCIOS e REI DO ADUBO COMERCIO LTDA. O enunciado certame —
Modalidade Preggo Eletrdnico, na forma Eletrdnica, — objetivando a aquisi¢do de Materiais
de Construgdes visando a realizagdo de servigos de construgdo, recuperacgio e conservagao
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de vias e espacos plblicos, visando manter funcionamento das atividades administrativas,
dando suporte as tarefas e acBes operacionais, conforme especificagbes técnicas
constantes do Anexo |, do instrumento editallcio.

Inicialmente, fagamos um prévio e conciso resumo do procedimento em
qtj'estéo:
I

Foi dado inicic ao procedimento licitatério, ap0s solicitacdo da Sr2. Daniela
Santos Machado-Secretdria de Educac¢do do municipio de Itabaiana/SE — e competente
autoriza¢do do Exmo. Prefeito municipal — Adailton Resende Sousa — para a aquisi¢do de
Materiais de ConstrugBes visando a realizagdo de servigos de construgdo, recuperagdo e
conservagio de vias e espagos publicos, visando manter funcionamento das atividades
administrativas, dando suporte as tarefas e agSes operacionais. Efetuada as medidas
procedimentais cabiveis inicialmente, apés elaboracdo de orgamento e planilhas, ficou
estipulado o valor maximo a ser contratado, oportunidade em que fora remetido ao crivo
de anélise do Controle Interno, na forma do §19, do Art. 11, da Lei Federal N2 14,133/2021,
0 qual ponderou pelo cardter proficuo do procedimento praticado até entdo.

; Ato continuo, apds a elaboragd@o da minuta do instrumento convocatério,
remetendo-0 ao escrutfnio ao Orgdo Consultivo deste Municipio, para analise prévia da
minuta em questdo, em cumprimento ao que determina o Art. 53, da Lei Federal N2
14.133/2021. Apés andlise, a douta procuradoria opinou pela legalidade da minuta,
tornando-a, destarte, passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira, juntamente com a Comissdao de Contratacdo e sua
equipe de apoio, deu inicio ao procedimento licitatério, cumprindo as formalidades legais
previstas no Art. 54 e seus paragrafos, da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 e,
mutatis mutandis, o preconizado no Art. 8° e seguintes, da Instrugdo Normativa SEGES/ME
N°® 73, de 30 de setembro de 2022, ficando designada, para o dia 25 (vinte e cinco) de
outubro de 2024, inicio de acolhimento das propostas comerciais; e o limite de
acolhimento das propostas comerciais e da abertura das propostas comerciais e da sessdo
dd pregdo eletrnico no dia 13 de novembro de 2024.

No dia marcado, das empresas que demonstraram interesse, onde n&o houve
a retirada do edital, pois, o instrumento em comento, consentaneamente, encontra-se
disponivel em site do municipio, assistiram uma chusma de empresas, dentre elas, as
recorrentes, seguindo-se os tramites da Lei, quando da andlise e julgamento das propostas,
por se tratar de tema, eminentemente, técnico, submetemos a apreciacdo das propostas
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ao crivo do setor contabil, aqui vale gizar que o escrutinio das propostas ndo se deu de
modo aglutinado, mas sim segregadamente e subsequentemente, pois, a medida em que
as licitantes, classificadas provisoriamente em 1° (primeiro) em cada item foram sendo
desclassificadas, as empresas remanescentes, respeitada a ordem classificatéria, foram
instadas a apresentar suas respectivas propostas, na forma do §1°, do Art. 29, da Instru¢do
Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022, em que pese, in fine, estarem
relacionadas de modo ombreados, com azo de prover maior intelecgdo ao presente.
|

Nessa senda, impende asserir, ainda, que o escrutinio se processou através das
manifestagdes técnicas, do colendo setor contdbil municipal, mediante atos prolatados
pela Coordenadora de Nucleo Isabella Santos Vieira, contantes dos pareceres técnicos,
donde, ao final, obteve-se a desclassificagdo da recorrente, vejamos:

A} (Parecer Técnico PMI }
“Foi solicitado da empresa Nova Distribuidora L'TDA, inscrita sob
CNPJ n° 39.575.051/0001-87, a complementagdo das demonstragdes
apresentadas ou justificativa da nfio obrigatoriedade; e ainda, certiddo
negativa de agdes de faléncia e corregdo dos indices apresentados
para o ano de 2023.
A empresa apresentou justificativa indicando que no perfodo de
analise (2022 e 2023) era optante pelo simples nacional, desobrigada
| da apresentacdo de outras demonstragdes como DFC, DLPA ou
| DMPL, fato confirmado mediante consulta em anexo. A licitante
também apresentou certid%o judicial civel negativa emitida pelo TISE
evidenciando auséncia de agdes de faléncia.
Quanto a corregio dos céalculos dos indices para o ano de 2023,
afirmou que n#o houve erro, mas sim, divergéncias de
arredondamento. A afirmativa nfio se confirma, houve erro na
aplica¢fio da base de calculo dos indices de liquidez geral e de
liquidez corrente, o valor do ativo circulante no Balango Patrimonial
é de R$3.006.454,87 e o valor do ativo circulante utilizado no
célculo dos indices foi de R$3.306.454,87, gerando distorgdo no
valor final.”
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ANALISE DAS DEMONSTRAGOES - PREGAO 017/2024 - 2022 ‘
WS SERVICOS E COMERCIO LTDA - CNPJ N° 29.260.268/0001-44

_ AC+RLP _ 3.250.814,00
LG= oC v PNC 1.305.687,44 2
2,489734
AC 3.250.814,00
- = : 2,49
s PC 1.305.687 44 ’
2,489734
_ ATIVO TOTAL _ 3.250.814,00
18.6= oc v PNC 1,305.687,44 | - i
2,489734
ILG (Indice de Liquidez
Geral)
ILC (indice de Liquidez
Corrente)
ISG (indice de Solvéncia
Geral)

C) “A empresa Gilvan de Jesus Menezes ME, inscrita no CNPJ
n° 01.280.721/0001-65, néo apresentou as demonstragdes contabeis
nos moldes exigidos conforme subitens 15.19.3 e 15.19.34,
apresentou somente balangos patrimoniais de 2022 e 2023 (o balango
de 2023 ndo foi extraido do Sped, tampouco contém autenticacfo na
Junta Comercial). Apresentou o cédlculo dos indices econdmicos para
os dois dltimos exercicios encerrados.

Foi apresentada Certiddo Judicial Civel negativa emitida pelo
Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe (TISE).

Ressalto que as empresas devem encaminhar as demonstracBes
contabeis nos limites definidos pela Receita Federal para transmiss&o
da ECD, ou seja, mesmo que nio obrigada ao envio da ECD, deve
enviar as mesmas demonstragSes para fins de Qualificag8io
Econdmica e Financeira com autenticagéio na Junta Comercial do seu
domicilio conforme subitem 15.19.3.4. do edital; quando obngadas
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ao envio da ECD podem encaminhar as demonstragdes contabeis
extraidas diretamente do Sped.”

Quando do ocaso da Realizagdo da Sessdo publica, de divulgagao dos resultados
de classificagiio das propostas, tdo logo instaurado o prazo, de 10 (dez) minutos, para
manifestacdo da intencdo de interpor recurso, as licitantes, NOVA DISTRIBUIDORA LTDA,
WS SERVICOS COMERCIOS e REI DO ADUBO COMERCIO LTDA manifestaram suas
irresignagdes, na plataforma eletrénica, granjeande, por consectario, apresentar recurse
Administrativo, com supedaneo no item 18 e seguintes, do instrumento convocatdério, ¢/c
Inc. |, do §1°, do Art. 165, da Lei Federal N° 14.133/2021 e Art. 40, da instrugdo Normativa
SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022.

Ato continuo, apés o deslinde das demais fases administrativas, foi aberto
prazo recursal, com interregno 03 (trés) dias Uteis, de acordo com oitem 18.1, do Edital c/c
naal. “b”, do Inc. |, do Art. 165, da Lei Federal N° 14.133/2021 e §1°, do Art. 40, da Instrucdo
Normativa SEGES/ME N° 73, de setembro de 2022, fazendo-se informar a abertura do
referido prazo e se publicando o respectivo aviso na plataforma do LICITANET; no prazo
legal estabelecido foi engendrado os recursos pelas licitantes interessadas ~— NOVA
DI'STRIBUIDORA LTDA, WS SERVICOS COMERCIOS e REI DO ADUBO COMERCIO LTDA -,
doravante recorrentes, tendo side publicadas e encaminhadas as razdes deles aos demais

licitantes, tamhém em consondncia com os dispositivos legais precitados.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da
questdo.

I, DAS RAZOES

e
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Ensina-nos Margal Justen Filho, em seus “Comentdrios a Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos”, que “Cabe o recurso contra decisdo que produza lesdo aos
direitos ou afete os interesses de um licitante”

E legitimo o interesse de recorrer.

Sabemos que, como 0s demais atos da administracdo puiblica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas
prescricdes de ordem formal e legal, a fim de que tais expedientes
tornem-se aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste
sentido, apds a minuciosa andlise das razfes, e devido aguardo das

i contrarrazfes no prazo legal, as quais ndo foram apresentadas,
ohservados os requisitos preliminares e verificando-se ¢ cumprimento
dos mesmos, deu-se conhecimento ao recurso e seguiu-se ao seu
julgamento.

Assim, vejamos, basicamente, as alegacdes: As recorrentes pugnam s da
deciso entabulada nos pareceres contabeis pretéritos, onde argumentam que ndo
poderiam terem sidos desclassificadas, ja que apresentaram documentagdo plausiveis com
o exigido em edital. Ademais, a qualificacdo econdmica financeira deles atendiam a integra
dos ditames legais solicitadas preteritamente, assim, conforme instrumento convocatdrio,
hem como amantilha repositério legal, com o azo de dar guarida as suas asserc¢oes, sendo
vejamos:

; A} NOVA DISTRIBUIDORA LTDA g

‘ “No dia 06 de fevereiro de 2025, foi realizada uma Sessdo Publica, na qual

" foi solicitada uma diligéncia a empresa, referente ao um parecer contabil,
que informa as analises das demonstrages:

|
' In JUSTEN FILHO, Mar¢al, Comentérios 2 Lei de Licitagdes e Contratagies Administrativas: Lei

14.133/2021, S#o Paule: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1673
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Dessa forma, a contabilidade da empresa, ao proceder com 2 anélise das
demonstragSes contdbeis apresentadas no parecer técnico emitido pelo
municipio, verificou que os indices de liquidez indicados no parecer
estavam corretos. Contudo, foi solicitado documento complementar,
contendo a certiddo negativa de faléncia e demonstragdes contdbeis nos
limites da ECD. No qual apresentamos e esclarecemos que a escriturac¢io
Contébil Digital (ECD) é parte integrante do projeto SPED e tem por
objetivo substituir a escritura¢éio em papel pela escrituragfo transmitida
via arquivo digital, correspondendo 3 obrigacio de transmitir, em versdo
eletrénica, os seguintes livros: | - Livro Dirio e seus auxiliares, se houver;
Il - Livro Razdo e seus auxiliares, se houver; |l| - Livro de Balancetes Didrios,
Balangos e fichas de lancamento comprobatérias dos assentamentos
neles transcritos. De acordo com o art. 32 da Instrugdo Normativa RFB n®
2.003/2021, devem apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragdo contabil nos termos da legislacdo comercial. § 12 A obriga¢do
mencionada no caput nio se aplica: | - As pessoas juridicas optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadag¢do de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006. A obrigagdo acessdria denominada SPED Contébil (ECD) nio se
aplica as empresas tributadas pelo Simples Nacional. Entretanto, a
empresa Nova Distribuidora Ltda. era tributada pelo Simples Nacional até

WW@/@/
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o exercicio de 2024. Apesar disso, ao revisar o parecer técnico emitido,
constatou-se que ndo havia um detalhamento adicional sobre os indices
de liquidez, nem uma explica¢do clara acerca da localizagdo do erro
identificado. Além disso, ndo foram apresentados outros documentos ou
arquivos complementares que indicassem a origem do mesmo, nem
qualguer outro tipo de esclarecimento que pudesse direcionar a corregdo
de forma imediata da inconsisténcia. Em fungdo disso, com base nas
demonstragbes contdbeis apresentadas no parecer técnico emitido pelo
préprio municipio, os indices de liquidez indicados no parecer estavam
corretos.

Portanto, no dia 14 de fevereiro de 2025, foi realizada uma nova Sessédo
Plblica, na qual foi informado que a empresa NOVA DISTRIBUIDORA LTDA
estava INABILITADA, em razdo de um parecer contdbil anexo. Um dos
pontos destacados no referido parecer informava que o valor do ativo
circulante no Balango Patrimonial, que constava como sendo de RS
3.006.454,87. No entanto, ao realizar o cdlculo dos indices, foi
considerado o valor de RS 3.306.454,87, apresentando, assim, uma
discrepéncia no valor utlllzado para o cdlculo dos referidos indices:

4y poopse ebjodvale & widniio & Musaldy & Comsrgles
MnW#m& el « coumntvigds e vl
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gy b raite 2 rode epecionl. confices dpiisigho o quaalifinde olaecie 0
st O meiirbica, AKEXD } dn Tdind & dewnlds mcnin.
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Apés a andlise do segundo parecer contdbil, as informagdes foram
apresentadas de maneira mais detalhada, com maior transparéncia e
eficiéncia. Nesse sentido, a contabilidade da empresa, ao revisar as
demonstragées, constatou que o valor do ativo circulante utilizado no
cdlculo dos indices estava incorreto, o que comprometeu os [ndices
apresentados. Contudo, a empresa ainda obteve resultados satisfatérios,
com indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
superiores a 1 {um}, o que demonstra que a empresa estd apta a cumprit
suas obrigacdes tanto a curto quanto a longo prazo de forma satisfatéria.”
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B) WS SERVICOS E COMERCIO LTDA

v
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C) REI DO ADUBO COMERCIO LTDA
(--)
“ O tribunal de Contas da Unifio decidiu, via Acérddo 1.211/21, que, caso
haja EQUIVOCO OU FALHA por parte do licitante acerca da juntada, antes
da sess3o inaugural de licitagiio, DE DOCUMENTO QUE ATESTE CONDIGAO
PREEXISTENTE, cabe ao Pregoeiro, realizar diligencia, nos termos do art.
43, §3°, da Lei 8.666/1%93, e do art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei
14.133/2021), e promover o saneamento da documentagdo, vejamos:
Este Acorddo deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos do art. 082 inciso Xil, alinea *h”;17, inciso VI; e 47
do decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo 3 incluséo de novo
documento prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1883 e no art. 64 da Nova
lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA DOCUMENTO
AUSENTE, COMPROBATORIO DE CONDICAO ATENDIDA PELO LICITANTE
QUANDO APRESENTOU SUA PROPOSTA, QUE NAO FOI APRESENTADO
COM 0S DEMAIS COMPROVANTES DE HABILITACAO E/OU DA PROPOSTA,
POR EQUIVOCO OU FALHA, O QUAL DEVERA SER SOLICITADO E AVALIADO
PELO PREGOEIRO. ” Na opinido do Ministra Relator do Acérddo 1.211/21,
Walton Alencar Rodrigues, a desclassificagdo de licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
efou proposta, no cendrio exposto na decisdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico.

Sob uma interpretagdio estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de
Licitagdes confere a comissdo e também ao pregoeiro, visto que a regra
se aplica subsidiariamente ao pregéo, o direito de efetuar diligéncia para
complementar a instrucdo do processo licitatério.

Ainda evidenciando a importancia da diligéncia, o artigo 43 cita os
seguintes procedimentos:

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do
Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de
acdo nas situacbes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.
£ pacifico entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente
formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo, cabendo 3 Comissdo Julgadora promover as diligéncias
destinadas a esclarecer dividas ou complementar o processam@to do

certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §39).
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E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis:
“atente para o disposto no art. 43, §32, abstendo-se, em consequéncia,
de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada porlei”

Nao estamos afirmando que a postura da contadora Isabella Santos, ao
ser rigorosa em relacdo as informag¢Bes contidas no edital, seja sem
importincia. No entanto, é fundamental que essa atitude n3dc impe¢a a
aplicag3o dos principios de eficiéncia, razoabilidade e celeridade, que
sempre foram essenciais para a boa convivéncia entre as empresas e a
administragdo publica. Um exemplo claro do uso adequado dessas
diretrizes pode ser observado no pregdo 038/2023, onde foi concedida a
empresa AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA a oportunidade de
apresentar um novo documento (licenca ambiental} que estivesse em
conformidade com o objeto em questdo. A seguir, apresentamos a
comprovac¢do na imagem.

Durante o mesmo pregdo, fol aprovada a nossa defesa em relagdo a
dentincia do concorrente AMIGAQ, que alegou que n3io apresentamos a
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tltima alteragdo do contrato social autenticada pela Junta Comercial
(JUCESE). Houve um erro no envio do arquivo, que foi feito sem a
autenticacdo necessaria. Porém, o mesmo documento foi anexado na
fase recursal, com a data de autenticagdo anterior & abertura do pregdo,
atendendo assim todos os requisitos do edital.

Essa abordagem ¢ respaldada pelo Acérddo 1.211/21 mencionado
anteriormente, que estabelece que, caso ocorra um EQuivoco ou
FALHA por parte do licitante em apresentar um documento que
comprove uma condicdo preexistente antes da sessdo inaugural da
licitacdo, cabe ao Pregoeiro realizar diligéncia. Essa situagdo foi aceita de
forma bastante clara por esta comissdo. £Em anexo, segue parte do
parecer elaborado por esta respeitdvel comissdo a respeito das
circunstancias favordveis a abertura de diligéncia e da andlise favordvel
em relagdo aos argumentos que foram apresentados.” (...}

In initio litis, em que pese as recorrentes, terem erigido que o cotejo da
altercaco é algo simplério, por se revestirem de matéria de cardter eminentemente
técnica, estranha, pois, as competéncias desta setorial licitatoria, reputo que o compéndio
documental fora remetida ao crivo de anélise do emérito setor Técnico de contabilidade, o
qual, através de manifestagdo da Coordenadora de Nicleo Isabella Santos Vieira, atestou
que as documentagdes a serem enfeixada, mediante diligenciamento, ndo tém o conddo
de turvar o procedimento licitatério, pois, tencionaré, tdo somente, atestar condigdo pré-

existente, conforme se minudenciara, a diante.

Aqui cabe gizar que, ir de encontro a manifestagbes técnicas, além de
despiciente, configura erro crasso, passivel de responsabilizagdo, consoante Art. 28, do
Decreto-Lei N° 4.657, de 04 de setembro de 1942, in fin€; assim, repiso, ante a inexisténcia
de expertise técnica para burilar a matéria, nos abroquelamos no entendimento técnico

acima testilhado.

(DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942)
“Art. 28. O agente pdblico respondera pessoalmente por suas decisdes

ou opiniGes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

| @‘WM
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(DECRETO N© 9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019)

“Art, 22 A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos,
quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.
§ 12 A motivacio da decisdo contera os seus fundamentos e apresentard
a congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma
argumentativa.

§ 22 A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordincia
9 com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisdo.”

(Acérddo N° 977/2024 - Plendrio)

“8,3. dar cléncia @ Administracdo Regional do Sesc no Estado de Minas
Gerais de que empresas licitantes foram desclassificadas do certame,
restando consignadas apenas motivagGes genéricas, sem especificagtes
claras e objetivas sobre quais itens das propostas ofertadas ndo
atenderam aos previsto no edital, em afronta ao principio da motivagio e
a3 jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 1.467/2022 e 1.188/2021,

ambos do Plenario)”

@ Ademais, tal inteleccdo também é arvorada no escélio do excelso pretério

Tribunal de Contas da Unido — TCU, ei-lo:

(Acérddo N° 2589/2021 — Plendrio)

“Como bem ressaltou a Selog, a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica consubstancia o erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), conforme mostra © seguinte enunciado da
jurisprudéncia selecionada desta Corte de Contas:

“Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como

erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as
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' Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, o que configura culpa grave, passive! de multa."
(Acodrd3o 1264/2019-TCU-Plendrio, rel. Ministro Augusto Nardes)”
(original, sem grifos)

(Actrddo N° 3252/2023 — Primeira Camara)

“1.6.1.1. flexibilizagdo insuficientemente motivada dos requisitos de
habilitagdo exigidos no edital e em sentido contrario ao recomendado no
parecer técnico emitido pelo nicleo de engenharia, o que resultou na
habilitagdo indevida da licitante Cynara de Freitas Santos Possebon S/S
Ltda., em violagdo as alineas "a", "b" e "¢" dositens4.2.4.1e4.24.1.1 do
edital, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e 3
jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acérddo 2730/201S-TCU-

Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas;” (original, sem grifos)

No mais, quanto ac mérito, é cedi¢o que a Administragdo trilha pelos principios
que a norteiam, ou seja, segue 0 Poder Piblico as vias dos Principios da Legalidade, da
Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as licitagbes, a exemplo
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio. Destarte, a Administragdo Plblica estd
jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma,
pqdemos depreender que os principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o
que denota seu cardter normativo (dever ser), especialmente o da Legalidade, onde

somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
administragdo publica, deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo que
dele se destoe serdinvélido, consequéncia esta que representa a sangéo pela inobservincia
deste padrdo normativo (e ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatéria. Os

principios veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo para o

%
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servidor publico. E, nesse ponto, incluem-se, ai, os principios da razoabilidade, da eficiéncia

e da economicidade, todos, arrimados pelo Art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

“Art. 52 Na aplicagdo desta lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse ptiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacédo
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicldade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes

do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).” (destacamos}

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constituigdo federal, que

os elegeu como principios que devem nortear a Administragao Publica.
|

Tal hermenéutica exposta nos remete, repiso, ao art. 5°, da Lei n° 14.133/2021,
o qual estabelece que a licitagao sera processada em conformidade com os principios
basicos da licitagdo, bem como os que lhe sdo correlatos e, dentre estes, encontramos os
principios administrativos da economicidade, diretamente ligado ao principio da eficiéncia,

previsto no Art. 37, caput da Constituicdo Federal, e da Razoabilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o principio da eficiéncia
passou a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este
principio traz em si o conceito de otimizagdo dos atos administrativos, visando o menor
di#péndio de recursos ptblicos. E, sendo norma constitucional, sua observéncia passou a
ser item exigivel por parte dos administradores publicos. Neste sentido, deve-se atentar

para a importéncia de a Administracdo Publica ser pautada pela incessante e semovente
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busca da eficiéncia, devendo referido principio figurar como principio orientador da

atjvidade administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que eficiéncia ndo € um conceito juridico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacdo das
necessidades publicas importa em relagdo ao grau de utilidade alcangado (consecugdo
satisfatdria do objeto, como no caso, utilizando-se do hindmio custo/beneficio, posto que,
dessa forma, deve-se verificar a finalidade-mor do procedimento licitatério). Assim, o
principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
mq:alhores resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se,
pciis, pela regra de consecucdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria
inexplicdvel, portanto, a impossibilidade de corregéo em determinado da contratagdo mais

dispendiosa para o poder publico!

Seguindo essa linha de orientagdo, temos, como desdobramento, que a
constituicdo procurou igualmente reforcar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada
mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gest3o do dinheiro publico.
Seria econdmico um contrato que, partindo-se uma previsdo inicial tecnicamente operada,
te’ria sua contratagdo efetivada pelo maior valor apresentado em detrimento da proposta
qL;e apresentou equivocos sandveis e com melhores precos? Ou, pior ainda, reconhecendo-
se equivocos, ainda assim, defenestrar o procedimento em fun¢do desses equivocos,
partindo-se para contrata¢do mais dispendiosa, ao invés de se garantir a possibilidade de

correc¢do dos equivocos apresentados? Em ambos os casos, impde-se a negatival

E, dessa nog¢do indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa
defini¢do, é o principio que determina a Administragdo Publica, no exercicio de faculdades,

o dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e coerentes,

i Wg/#@/
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fundamentados nas concepgdes socials dominantes. Seria razoavel, dessa forma, nao
permitir uma simples corre¢do na apresentagdo da proposta? Dever-se-ia langar por terra
o interesse publico, a preservag¢do do erdrio e a legalidade, apenas em detrimento de ndo

ser possivel a diligéncia e correcdo da proposta apresentada? Certamente que nao!

! Assim, deixando de lado a tosca interpretagdo gramdtico-literal e se partindo
era a interpretacdo teleoldgica, que é o fim a que a lei se destina, posto que, como bem
enfatizou o renomado jurista Carlos Maximiliano, “o direito deve ser interpretado de forma
inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a
exegese de que resulte eficiente providéncia legal ou vélido ato, & que torne aquela sem
efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.”, vé-se, hialinamente, que a vedagao a corre¢do
da proposta, ao que atine 2 insuficiéncia de informagdes, ou sem seu diligenciamento é

entendimento ultrapassado e prejudicial a Administracao Publica.

| Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em seus
devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismos do tipo “nada podemos fazer,
pois é a lei que assim determina” ndo podem mais ser toleradas em pleno século XXI. Tanto
assim o é que o Proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU vem entendendo nesse sentido
e flexibilizando suas decistes quanto a essa acepgao, utilizando-se da interpretacio legal
para sua finalidade, consoante se pode ver dos acérddos abaixo transcritos, cada vez mais

reiterados:

ACORDAO N¢ 8789/2017 - TCU - 22 Camara{DOU n2 196, de 11/10/2017,
) p. 151)

1.7. Dar ciéncia ao Banco do Brasil, para que, em suas préximas licitagBes:

(-

1.7.2. quando verificar, nas propostas de preco apresentadas, valores de

salarios inferiores ao piso fixado para a categoria em convengdo coletiva

de trabalho, inste a proponente a corrigi-los, adequando-os &

g &/
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convengdo, sem majoracao do preco global ofertade, como previsto no
art. 26, § 32, do Decreto 5.450/2005 c/c o art. 29-A, § 2°, da Instrugdo
Normativa SLTI/MP 2/2008.

ACORDAO N2 4631/2021 - TCU - 22 Camara (DOU n2 60, de 30/03/2021,
pg. 222)

9.2. pramover ¢ envio de ciéncia a Administra¢do Regional do Servico
Social do Comércic no Estado de Pernambuco (Sesc-PE), nos termos da
Resolugde TCU n.2 315, de 2020, para que, nos futuros certames,
abstenha-se de incorrer nas irregularidades ora identificadas neste
processo sob as seguintes condicdes:

{.)

9.2.2, auséncia da diligéncia em prol da correcdo de erro formal nas
propostas com saldrios de categoria profissional inferiores ao piso
estabelecido nos acordes ou nas convengdes coletivas de trabalho, em
dissondncia, assim, com a jurisprudéncia fixada pele TCU a partir, por
exemplo, do Ac6érddo 719/2018-Plendrio;

ACORDAO N2 11211/2021 - TCU - 12 Camara (DOU n2 156, de 18/08/2021,
pg. 311)

1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 99, inciso |, da
Resolucdo-TCU 315/2020, de que a desclassificagéo de propostas que
apresentem erros formais, a exemplo de custo unitdrio contendo salério
de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo
negociado, sem que seja dada antes opertunidade ao licitante de retificar
o erro, contraria o principio do formalismo moderado e a supremacia do
interesse plblico que permeiam 0s processos licitatérios;

(ACORDAO DE RELAGAO 640/2024 — PLENARIO)

"¢} dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibiagd/RS, com fundamento no
art. 99, inciso I, da Resolucio TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas na Tomada de Precos 9/2023, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas & prevencio de outras

ocorréncias semelhantes:

e~
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c.1) a desclassificagfio da empresa Cima Projetos e Construgdes Ltda. em
razdo de vicios sandveis, sem a realizagdo de diligéncia com vistas a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, violou o art. 43, §
3¢, da Lel 8.666/1993, o art. 29, incisos VIl e IX, da Lei 3.784/193% ¢ a
jurisprudéncia consolidada deste TCU, a exemplo do Acérddo 1211/2021-

TCU-Plendrio;”

i Nesse vetor, cumpre arrogar que o inclito Tribunal de Contas da Unido — TCU,
jé se posicionou no sentido de convalidar o entendimento de que os procedimentos
G licitatdrios devem prestigiar e primar pela busca da proposta mais vantajosa, 0s quais

somos compelidos a observar pelo escorgo do verbete de Simula N° 222, a saber:

' “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicacio de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unidio,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Ademais, impende asserir que, muito embora possa ser inoculado que os

preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 égide da antiga Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal inteleccio é

o despiciente, vide que o novel diploma legal ndo se trata de uma disrupgio, mas sim de um
condensador dos diversos entendimentos espagos e absortos que incidiam nas
contratagbes publicas, tanto assim o é que & esse, sendo outro, o entendimento
engendrado pelo afamado doutrinador Margal Justen Filho, em que pese versar de
contratagdo direta, observa-se a sua aplicabilidade, na presente contenda, mutatis

mutandis, a saber:
“Considerando a mesma temadtica sob outro enforque, deve-se admitir

que a jurisprudéncia produzida a propdsito da Lei 8.666/1593,

relativamente a contratacdo direta, permanece aplicdvel na medida em
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! que as modificagdes sistémicas e pontuais ndo impliquem a necessidade

j de revisdo de entendimento.’?

Nessa inteleccdo, cumpre revolver que, em que pese O0s rotundos
entendimentos aqui exposados, a questio em cotejo, queda-se em tema,
irrefragavelmente, técnico, motivo pelo qual a presente razdo, fora remetida ao crivo do
competente setor, qual seja, setor de contabilidade, o qual, apds elucubra-se
acuradamente, mediante o parecer técnico, de lavra da Coordenadora de Nucleo Isabella
Santos Vieira, indigitou o seguinte:

(...) “Os licitantes em questdo foram inabilitados através de
parecer técnico por incorre¢cbes nas demonstragdes contdbeis e
utilizacio de bases de calculo divergentes para os indices
econdmicos, quais n8o constavam nas demonstragdes contdbeis ou
em notas explicativas; por incorrecbes no célculo dos indices
econdmicos; 3 por auséncia da apresentacdo das demonstra¢des
contdbeis de forma completa conforme exigido no subitem 15.19,
respectivamente.
Para as duas primeiras empresas foi realizada diligéncia anterior a
inabilitagdo a fim de sanar incorre¢des e garantir a razoabilidade ao
procedimento licitatério, as diligéncias citadas sdo singulares de
forma a assegurar isonomia entre os participantes e celeridade para
0 processo; j& para o Rei do Adubo Comércio no foi realizada
diligéncia visto que se tratava de auséncia de demonstra¢des
principais como Demonstra¢cao do Resultado do Exercicio de um
dos exercicios solicitados e apresentagdo de Balango

Patrimonial sem autenticacdo, ou seja, sem validade juridica.

2 In JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios 4 Lei de Licitagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 1° Ed.,
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.

e
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A execucdo de cada fase do Pregdo € fundamentada nos principios
indicados no

Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, proporcionalmente, os
mesmos sao observados para a fase de qualificagdo econémica.

A oportunizacdo de corre¢des mediante diligéncia garante a
razoabilidade, igualdade e competitividade entre os licitantes
participantes do certame e garante a celeridade, o julgamento
ohjetivo, impessoalidade e sobreposi¢do do interesse publico em
detrimento do interesse privado.

Posto que as empresas WS Servigos e Nova distribuidora receberam
a oportunidade de realizar correcGes, ndc had o que arrazoar sobre
auséncia de razoabilidade por parte da administragio publica. Ndo
é funcdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, tampouco dos
demais responsdveis pelo procedimento licitatério favorecer o
interesse privado das empresas solicitando sucessivas correg¢des, &
de inteira responsabilidade dos licitantes a apresentacio da
documentagdo solicitada de forma completa e fidedigna nos
moldes indicados no edital vinculado ao certame.

Quanto a auséncia de diligéncia para a terceira entidade, vejamos
o que diz a nova

Lei de LicitagOes e Contratos sobre o tema:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacio, n3o sera
permitida a substitui¢do ou a apresentagio de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

! - complementa¢do de informagdes acerca dos documentos j&
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a

@@/

data de recebimento das propostas
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Em suma, €& vedada a apresentacdo ou substituicdo das
demonstragdes contabeis, na fase de diligéncia é possivel apenas
complementar informagbes acerca de documentos ja
apresentados, como é o caso das outras duas empresas citadas.

Aplicamos o mesmo entendimento para as demonstragdes
contadbeis ndo citadas de forma expressa no edital, como € o caso
das Demonstragées do Fluxo de Caixa, DLPA ou DMPL uma vez que
ndo contém informag¢des essenciais para a qualificagdo e sdo
elaboradas através da Demonstra¢do do Resultado do Exercicio,

sendo, portanto, complementares para o procedimento.”

Considerando os pressupostos apresentados, bem como as respostas ao recurso do
emérito setor contébil, 6rgdo técnico requisitado perante as razbes apresentadas, percebe-
se que as empresas NOVA DISTRIBUIDORA LTDA, WS SERVICOS COMERCIOS e RE! DO
ADUBO COMERCIO LTDA, por momentos diversificado tiveram a oportunidade de sanar os
vicios, o que ndo foi feito, relutando com novos equivocos apés pedido de correcdo. Assim,
a administra¢do ndo pode sustentar erros angariados pelos participantes do certame,
apenas diligencia, mas em continuidade ndo resta outra alternativa a ndo ser a
desclassificagdo como fora feito, principalmente perante os célculos citados na RESPOSTA

AOS RECURSOS ADMINISTRATIVO, emitido pelo setor contabil.

' Deste modo, conforme o extraido da resposta ao recurso administrativo emitida

pelo setor contdbil também e mister citar que ndo é possivel a apresentacio ou
substituicdo das demonstragSes contabeis na fase de diligéncia. Concomitante com o art.64
da lei 14.133/21. Com isso, a empresa Rei do Adubo Comércio LTDA ndo apresentou os

pressupostos para tal diligéncia.

Diante disso, compulsando-se os autos e da exegese de todos os dispositivos
acima transcritos, bem como com arrimo do parecer técnico suso aludido, percebemos ser

totalmente improcedente as razbes pretendidas pelos recorrentes, onde foram

%ﬁ@/%/
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diligenciadas e mantiveram os vicios constantes, além de perfeitamente plausivel pelos

motivos aqui expostos e amparados por entendimentos da Maxima Corte de Contas. Ndo

obstante tal, ainda, assim, quando da andlise dos recursos apresentados, reconhecemos,

efetivamente, essa possibilidade de correcdo nas Propostas das empresas WS Servicos e

Nova Distribuidora, mas mesmo assim as recorrentes apresentaram erros nos célculos,

motivo que levou o emérito setor contabil a seguir com as desclassificagdes, bem como, a

empresa Rei do Adubo Comércio LTDA, tem a sua desclassificacdo mantida, pois ndo é

possivel acrescentar ou substituir demonstragcbes contabeis em fase de diligéncia,

coadunando-se com todos os entendimentos aqui ja expostos, conforme se vé:

“Erros no preenchimento da Planilha n8o s#o motivo suficiente para a
desclassificagio da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado.” {(Acérdio 1.811/2014 -
Plendrio).

“9.2.6. em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse puablico, que permejam 0s processos licitatérios, o fatdo de o
licitante apresentar composi¢do de custo unitdrio contendo saldrio de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em Instrumento
normativo negociado é, em tese, somente erro formal, 0 qual ndo enseja
a desclassificacdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentacio
de nova composi¢do de custo unitdrio desprovida de erro;* {Acdrddo
719/2018- Plendrio).

"1.6.2. alertar a Universidade Federal do Amazonas para que, hos futuros
certames licitatdrios, observe os seguintes procedimentos:

1.6.2.1. realizar diligéncia sempre que necessario esclarecer obscuridades
ou corrigir pequenos erros, relativamente 3s propostas apresentadas
pelos licitantes (art. 43, § 32, da Lei n.2 8.666/1993), desde que estas nio
sejam manifestamente inexequiveis efou n3o divirjam do edital, em item
essencial para seu entendimento, apreciacdo e julgamento;” (ACORDAC
N2 4650/2010 - TCU - 12 Camara (DOU de 10/08/2010, p. 182))

“1.6.1. determinar ao Instituto Federal de Educac8o, Ciéncia e Tecnologia

de Sao Paulo que evite desclassificar propostas com erros de formulacdo

S &
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passiveis de corregdo, desde que tais corregdes ndo afetem o valor final
da proposta, que deve estar de acordo com as regras fixadas no edital.”
(ACORDAO N2 654/2015 - TCU - Plendrio (DOU de 13/04/2015, p. 112))
“9.3 dar ciéncia & Petrobras Distribuidora S.A. de que, com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo sem, contudo,
afastar a aplicagdo do principio da isonomia, deve ser concedido ao
licitante, sempre que possivel, a faculdade de corrigir erro sanavel e de
pouca relevancia, inclusive custos unitarios, desde que seja mantido o
valor global da proposta;” {ACORDAO Ne 1228/2017 - TCU — Plendrio
(DOU n2 119, de 23/06/2017, p. 91))

“9.5. dar ciéncia ao Crea/DF acerca das disposi¢des editalicias e atos de
execugdo irregulares identificados nesta Representacdo, de modo a evitar
novas ocorréncias similares no procedimento referido no item
precedente ou em outros futuros certames:

()

9.5.3. ndo concessdo de oportunidade, a empresa HPEX Apoio
Administrativo Eireli - ME, para a correcdo de erros em planilha de custos,
em desacordo com o § 22 do art. 29-A da IN SLTI/MP 2/2008 e
jurisprudéncia desta Casa (Acérddos 1811/2014 e 2546/2015, ambos do
Plendrio), verificando-se, por exemplo, que, na andlise desenvolvida a
respeito da descl‘assiﬁcagﬁo por inobservéncia de indices previstos em
CCT, divergéncias minimas de percentuais (tal como a incidéncia sobre o
aviso prévio de trabalho haver sido de 0,10%, em vez de 0,11%) foram
utilizadas como Justificativa da impossibilidade de reapreciacio da
planilha sem aumento de pregos, sem indicativos de que se haja facultado
gue a licitante ajustasse a planilha de alguma outra forma, tal como
reduzindo a margem de lucro, 0 que, em tese, lhe permitiria realizar
ajustes sem modificar o pre¢o proposto;” (ACORDAO Ne 49/2018 - TCU —
Plendrio (DOU n2 23, de 01/02/2018, p. 120))

“1.7. dar ciéncia & Delegacia da Receita Federal em Manaus que a
desclassificag8o antecipada da empresa RV Construtera Ltda. no 4mbito

da Concorréncia 01/2017, em decorréncia da existéncia de erros

S~ o @/g/
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materiais em sua proposta de pregos, sem que lhe tenha sido dada
oportunidade de proceder a corregdo por meio da diligéncia prevista no
§ 32 do art. 43 da Lei 8.666/1993, estd em desacorde com a jurisprudéncia
do TCU (Acérddos 187/2014, 1.811/2014 e 2.546/2015, todos do
Plendrio).” (ACORDAO N2 352/2018 - TCU ~ Plendrio (DOU n2 48, de
12/03/2018, p. 90))

?1.6.1. Recomendar ao Instituto Nacional de Satide da Mulher, da Crian¢a
e do Adolescente Fernandes Figueira ~ IFF/RJ que, em futuros certames,
ao empreender iniciativas de permitir a corregdo, pelos detentores das
propostas mais vantajosas, de eventuais falhas existentes em
documentag¢3o encaminhada, ndo comprometedoras da substdncia das
ofertas realizadas, tome por balizas temporais o prazo de validade da
proposta fixada em edital e o prazo limite para efetuar a substituigdo do
contrato vigente para os servigos licitados sem que ocorra solugédo de
continuidade;” (ACORDAQ N2 2546/2018 - TCU — Plendrio (DOU n2 226,
de 26/11/2018, p. 136))

"9.8. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n2 8.443, de 1992, e do
art. 250, li, do RITCU, que a Geréncia Executiva do IN55 em Teresina - P
adotes as seguintes medidas:

9.8.1. abstenha-se de prorrogar o contrato piblico decorrente do Pregdo
Eletronico n? 1/2017, em face das irregularidades apontadas nestes autos
g, especialmente, da indevida desclassificagdo das demais licitantes sob o
inadequado pretexto de inconsisténcias nas planilhas de custos e de
formagdo de preges, sem a efetiva especificagdo dessas supostas
inconsisténcias e sem a devida concessdo de tempo suficiente para a
devida correg¢do das falhas sanaveis, infringindo por analogia, assim, o art.
43, § 32, da Lei n® 8.666, de 1993, o art. 26, § 39, do Decreto n? 5.450, de
2005, e o art. 29-A, § 29, da entdo vigente IN MPOG n? 2, de 2008, além
de ofender os principios administrativos da mdxima competitividade no
certame, da razoabilidade na desclassificacdo das propostas e da busca
da proposta mais vantajosa para a ad ministracdo publica, ao exigir, ainda,

o suscitado profissional como limpador de vidros sem a correspondente

1
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previsdo no edital do certame, ferindo, com isso, o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério;” (ACORDAO Ne 1487/2019 - TCU -
Plenério{DOU n2 128, de 05/07/2019, p. 93/94))

*1.8. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Mato
Grosso do Sul - Dnit/MS sobre as seguintes impropriedades/falhas
identificadas no Pregdo Eletrénico 183/2019-19, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a correc¢do das falhas verificadas, caso ainda
possivel e desde que nao acarrete prejuizos a sociedade e ao regular
procedimento do referido pregdo, além da prevencio de ocorréncia de
outras semelhantes:

1.8.1. desclassificagdo da proposta da licitante NK Construtora Ltda. - EPP
sem que lhe fosse facultada a correcdo do erro ou vicio sandvel verificado,
sem a majoracio do preco global ofertado, e desde que fosse
comprovado que este € o bastante para arcar com todos os custos da
contratagdo, o que contraria a jurisprudéncia deste Tribunal (v.g.
Acérddos 2.767/2011-Plendrio, 2.546/2015-Plendrio, 830/2018-Plenario,
898/2019- Plendrio) e o subitem 7.9 do Anexo VII-A, da Instrucdo
Normativa - Seges/MDG 5/2017, além de ndo assegurar que foi
selecionada a proposta mais vantajosa para a administracdo, em afronta
ao art. 32 da Lei 8.666/1993;

1.8.2. ndo fundamentac¢do adequada da conclusdo da entidade sobre a
inexequibilidade da proposta da NK Construtora Ltda. - EPP, em especial
quanto as andlises demandadas no subitem 7.7 do edital do certame, o
gue afronta o art. 44 da Lei 8.666/1993 e tendo em vista a irrisdria
diferenca (0,1%) entre a proposta considerada inexequivel e a seguinte,
considerada exequivel.” (ACORDAO N2 249/2020- TCU — Plenério(DOU n2
37, de 21/02/2020, p. 203)) ;

9.4, determinar & Fundag&o Universidade do Amazonas/AM (Ufam), com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que se
abstenha de prorrogar o Contrato 39/2019, firmado com a empresa

Breeze Comércio e Manuteng¢do de Equipamentos Eireli, decorrente do
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Preg3o Eletrdnico 268/2019, tendo em vista a constatagcdo das seguintes
irregularidades ocorridas no certame: '

9.4.1. desclassificagdo sumdria das empresas S. C Felix de Freitas- ME e
Cemarp Servigos Elétricos e Construgbes Eireli, por falhas nas propostas
de preco apresentadas referentes aos itens 1 a 6, sem que tenha sido feita
diligéncia para que as empresas ajustassem suas propostas sem alterar o
valor global, em desrespeito ao art. 92 da Lei 10.520/2002 c/c o art. 43, §
3°, da Lei 8.666/93 e aos Acérddos 1.811/2014-TCU-Plendrio, da relatoria
do Ministro Augusto Sherman, e 2.546/2015-TCU-Plendrio, do Ministro
André de Carvalho;” (ACORDAO N2 610/2020 - TCU — Plenario{DOU n2 60,
de 27/03/2020, p. 106))

“1.7. dar ciéncia ao Hospital Universitario Jalio Mdller, com fundamento
no art. 72 da Resolugdo - TCU 265/2014 e com o objetivo de que sejam
adotadas medidas internas com vistas a evitar a ocorréncia de falhas
semelhantes nos préximos certames, que a desclassificacdo da empresa
Expecta Servicos de Engenharia Ltda. do Pregdo Eletrdnico 35/2018, apés
ainterposigdo de recursos, por outras licitantes, contra a aceitagdo de sua
proposta, ocorreu sem a concessao de nova oportunidade para realizagédo
das corregdes necessdrias, em afronta ao que estabelece a jurisprudéncia
do TCU e a Instrugdo Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (item 7.9 do anexo VII-A).” (ACORDAO N@
2602/2020 - TCU - 12 Cdmara (DOU n2 67, de 07/04/2020, p. 98))

”1.6. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes:

1.6.1. determinar a Comiss3o Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -
Ceplac (Segdo de Material, Patriménio, Protocolo e Arquivo - SEMPA),
com fundamento no art. 250, inciso ||, do Regimento Interno/TCU, c/c o
art. 49, inciso | da Resolugdo - TCU 315/2020, que n&o prorrogue o
Contrato 1/2020, firmado entre Ceplac e Fazenddo Servicos Agricolas
Ltda., ou que o prorrogue até o tempo necessario para a realizagio de
novo certame, deflagrando, imediatamente, novo processo licitatorio

para a contratacdo dos servigos, em fungdo das seguintes irregularidades
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observadas no decurse do Pregdo Eletrdénico 8/2019, informando, no
prazo de sessenta dias, as medidas adotadas:

(..}

b} auséncia de oportunidade para as empresas licitantes corrigirem as
propostas antes das mencionadas desclassificagdes, descumprindo o art.
63 e o item 9.3 do Anexc VII-A, ambos da IN - Seges/MP 5/2017 e a
jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos acérddos 2.742/2017-Plendrio;
830/2018-Plenério; 2.961/2019-Plenario, entre outros);,” (ACORDAO Ne
4257/2020 - TCU — Plenério (DOU n® 241, de 17/12/2020, p. 300))

“1.7. DeterminagGes/RecomendagGes/Orientagbes:

1.7.1. determinar ao Departamento de Policia Federal - Superintendéncia
Regional de S&do Paulo, com fundamento no art. 42, inciso | da Resolugdo-
TCU 315/2020, a ndo prorrogacio do contrato decorrente do Pregdo
2/2021, devido a auséncia de oportunidade de corre¢do das planilhas
apresentadas pelas empresas Dual Servigos Terceirizados Ltda., Brilhante
Administracdo e Servigos Ltda., Sigma Servigos Terceirizados Ltda., FDS
Logistica e Terceirizagdo Eireli, e Ability Negécios Eireli, sem majorar o
preco final, contrariando o item 8.14 do edital, o item 7.9, Anexo VII-A, da
IN 5/2017-Seges/MP, a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
Acérddo 2.546/2015-TCU-Plendrio, e os principios da isonomia e da
sele¢io da proposta mais vantajosa;” (ACORDAQ N2 1597/2021 - TCU -
Plendrio (DOU n? 133, de 16/07/2021, pg. 86))

"1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1 determinar a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira/SEREXDF, com fundamento no art. 250, inciso |l, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 42, inciso | da Resolugdio - TCU 315/2020, que
adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no prazo
de sessenta dias, as medidas adotadas, relativas ao Pregdo Eletrdnico
3/2021:

1.6.1.1. promova o retorno do certame 2 fase de julgamento de
propostas, anulando todos os atos posteriores, a fim de que seja dada

oportunidade para as licitantes corrigirem suas propostas antes da
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desclassificagdo, em obediéncia ao disposto no art. 63 e no item 9.3 do
Anexo VII-A, ambos da IN - Seges/MP 5/2017 e a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acérdios 2.562/2016-TCU-Plenario, 2.742/2017- TCU-
Plendrio e 830/2018-TCU-Plendrio;” (ACORDAO N2 318172021 - TCV -
Plenario (DOV n? 14, de 20/01/2022, pg. 88))

“¢) dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, |, da Resolugio TCU 31572020,

a Prefeitura Municipal de Buriti dos Lopes/Pl, que a mera existéncia de

erro material ou de omisséo na planilha de pregos dos licitantes ndo
enseja, necessariamente, a desclassificagdo das propostas, devendo a
administragdo promover diligéncia junto aos interessados para a correcgio
das falhas, sem permitir, contudo, a alieragdo do valor global
originalmente proposto, com fundamento no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993;" (ACORDAO N2 308/2022 - TCU - 22 Camara (DOU n2 21, de
31/01/2022, pg. 369))

Outrossim, é bem de perceber que, diante de todo o exposto, ficou evidenciado
que as desclassificagbes das propostas, bem como a correcdo se demonstrou
p ! teritamente a alternativa mais viavel para o Poder Publico, o que fora feito, mas as
Empresas WS Servicos e Nova Distribuidora mantiveram os equivocos. Jd a empresa Rei do
Adubo Comércio LTDA, ndo algou a possibilidade de corregio da qualificacdio econémica
financeira, uma vez que coube a ser realizado ao que estava predestinado e descrito
taxativamente na lei, perante a Resposta ao Recurso administrativo emitido pelo setor
contabil dessa urbe que € o setor técnico com competéncia para tal resposta, mediante o
principio da razoabilidade.

V. DA DECISAQ

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos 2 opinido final.

Assim, diante do exposto, esta Comissdo, fundamentada nas razdes aqui

apresentadas, no item 18.1, do instrumento editalicio, quanto no art. 40, da Instrugio
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N?rmativa N° 73, de 30 de setembro de 2022 c/c al. “b”, do Inc. [, do Art. 165, da Lei Federal
N7 14.133/2021, DECIDE no sentido de conhecer, os recursos apresentados, posto serem
tempestivos e legitimos e, assim, ap6ds procedida a andlise dos seus argumentos, bem como
consubstanciado no Parecer Técnico Contabil, j& que, repito, ndo possuimos expertise
técnica para proceder ao devido cotejo dos fatos, para, no mérito das razdes, CONSIDERA-
LAS IMPROCEDENTES, conhecendo-se das alegacbes, para manter a decisdo proferida
inicialmente, no sentido de desclassificar as propostas das empresas NOVA

DISTRIBUIDORA LTDA, WS SERVICOS COMERCIOS e REI DO ADUBO COMERCIO LTDA.

E o relatério e entendimento manifesto. A superior considerago.

b
‘ Itabaiana, 27 de fevereiro de 2025.

Danieiie éilva Teiles

Pregoelra Andr st
Membro
Sabrina Munike dos Santos Souza
Membro

Ratifico o presente  Relatdrio

mantendo a Decisdo anteriormente

proferida, no sentido de que as

recorrentes sejam desclassificadas,
! conforme erros apresentados.

Dé-se conhecimento.

Em 27 /o 2./2025.

val sta
Prefeito
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