ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINITRATIVO
Tomada de Preco N2 006/2021

Processo: Tomada de Prego n2 006/2021
Recorrente: ECONSULT ENVIRONMENTAL CONSULTING LTDA.
Contrarrazdes; AUGUSTO VASCO MARCONDES PILOTO SILVA LTDA

EMENTA: IMPUGNAGAO DA DECISAO QUE INABILITOU
A RECORRENTE, DECLARAGAO DE INIDONIEDADE DA
EMPRESA AUGUSTO VASCO MARCONDES PILOTO
SILVA LTDA E JOSE OLIVEIRA NETO ME E
AFASTAMENTO E SUSPEICAO DA TECNICA ENG.
NAYANE GOMES LIMA SANTOS.

. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Administragdo Municipal em 07 de julho de 2021. O
recurso é tempestivo, eis que interposta de acordo com as disposi¢des do inciso |, art. 109 Lei
8.666/93, e em 16 de julho de 2021 foi apresentada as contrarrazdes da empresa AUGUSTO
VASCO MARCONDES PILOTO SILVA LTDA, também de forma tempestiva, posto isso, passa-se a
analisar o mérito do recurso a empresa apresentou contrarrazges.

. DO RESUMO DOS FATOS

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério para Contratacdo de
Empresa especializada para elaboragdo do Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD)
para o lixdo a “céu aberto”, Lixdo da Terra Dura, conforme Anexo | do instrumento convocatério.

Em 30 de junho de 2021, na sala de reunides, sito na Rua Francisco Santos, 160, 22
andar, Itabaiana/SE, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Itabaiana,

nomeada pela Portaria n2 26, de 04 janeiro de 2021, para divulgacdo do resultado da analise da
documentag3o alusiva a habilitagdo.
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No que diz respeito ao saldrio, que a engenheira se omitiu, haja vista ser questdo
contratual, entendemos se tratar de questdo interna da empresa, ndo comportando inabilitagdo
por este motivo.

Em sessdo, a comissdo informou que todas as empresas estavam inabilitadas. Fora
dito pela presidente da CPL:

“Em anadlise da documentagdo, fora percebido que a empresa Econsult
Environmental Consulting Ltda ndo conseguiu comprovar de maneira
satisfatdria a qualificagdo técnica — item 8.3 do edital, conforme parecer
técnico SEPES N2 005/2021.

No que se refere a Empresa PW2 Engenharia Ltda, em andlise da
documentagdo, fora percebido que ndo conseguiu comprovar de
maneira satisfatéria a qualificagdo técnica — item 8.3 do edital,
conforme parecer técnico SEPES N2 006/2021.

J4 com relagdo a Empresa Augusto Vasco Marcondes Piloto Silva Ltda,
em andlise da documentacdo, fora percebido que ndo conseguiu
comprovar de maneira satisfatéria a qualificagdo técnica — item 8.3 do
edital, conforme parecer técnico SEPES N2 007/2021".

A presidente, com base no art. 48 § 32 da Lei 8.666/9 sugestionou a abertura de
prazo de 08 (oito) dias uteis para que as empresas pudessem apresentar documentagdo
suplementar, ou ainda, a abertura direta de prazo para recurso, caso discordassem da decisdo de
inabilitagdo. A representante da empresa ECONSULT de pronto negou o beneficio do prazo para
apresentar documentagdo suplementar e requereu a abertura do prazo recursal, o sera
concedido.

Em recurso, a empresa ECONSULT ENVIRONMENTAL CONSULTING LTDA se insurgiu
de diversos pontos, requereu a sua habilitagdo, protestou pela inabilitagio das demais
empresas, pela declaragdo de inidoneidade da empresa Augusto Vasco Marcondes Piloto Silva
LTDA e José Oliveira Neto ME e afastamento e suspei¢do da Técnica Eng. Nayane Gomes Lima
Santos.

Em suas razdes, a empresa alega que as Certiddes de Acerco Técnico (CAT) com ou
sem registro de atestado possuem validade juridica e devem ser consideradas pela comissao.

Em decorréncia da auséncia da capacidade técnica da comissdo de analisar os
documentos apresentados pela empresa em sua integralidade, os documentos foram também
analisados pena Engenheira Nayane Gomes Lima Santos.
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Tendo em vista o cardter técnico do recurso e alegagdo grave de suspei¢do da
profissional Nayane Gomes de Lima Santos requeremos o parecer de um colegiado de
engenheiros sobre os documentos de habilitagdo das trés empresas licitantes, afim de contribuir
com a analise dessa comissao sobre a suspeicao.

Ill. DA ANALISE PRELIMINAR DE SUSPEICAO DA ENGENHEIRA NAYANE GOMES LIMA
SANTOS

A suspeicdo da engenheira deve ser analisada de maneira preliminar, ja que todo o
recurso e processo esta vinculado a andlise constante em parecer emitido pela profissional.

A empresa recorrente alega que a engenheira possuia relagdo com um dos
envolvidos no processo licitatério, Sr. Nilton Oliveira, que faz parte da empresa Augusto Vasco,
também licitante, e a acusa ambos de terem fraudado atestado emitido pela empresa
recorrente. Ainda anexam cépia do atestado de capacidade técnica referido.

O fato da servidora ter prestado servico a um dos licitantes no passado, inclusive
antes de assumir o cargo publico, por si s6 é incapaz de configurar suspeigdo.

A quest3o da falsidade da documentagdo alegada pela recorrente € grave e deve ser
apurada na esfera criminal se houver lastro probatério suficiente, ou seja, justa causa. De
qualquer forma é incompativel tal andlise em um procedimento licitatério como o presente.

Ocorre que o documento supostamente fraudulento nao foi acostado pela empresa
recorrida no processo de habilitagdo, ndo sendo razodvel ou legal que a Administragao
municipal, durante um procedimento licitatério, analise a sua legitimidade e legalidade.

Em que pese a gravidade da acusagdo de um crime de falso, cesurado no Codigo
Penal, a Administragdo n3o pode afastar uma servidora, declarando-a suspeita, pelo simples fato
de um licitante requere, pois iria de encontro com o principio da Isonomia, razoabilidade da
imparcialidade.

N3o cabe ao Municipio de Itabaiana declarar se a profissional tinha ou ndo
condi¢des de realizar qualquer trabalho anterior.

Além disso, a engenheira ambiental a época dos fatos, a qual é acusada de fraude, é
anterior ao ingresso no quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Itabaiana.

A alegacdo de parcialidade é demasiadamente séria, se confirmada, o profissional
deve responder em ambito judicial.
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Com o cargo, o servidor assume o compromisso legal de desempenhar suas fungdes
com moralidade, probidade e legalidade estrita, sob o risco de responder na esfera
administrativa, civel e criminal.

Em contrarrazdes, a recorrida Augusto Vasco, se defende alegando que a engenheira
apenas realizou atividade relacionada a sua profissdo. E ainda argumenta que a referida CAT
objeto de divergéncia ndo for apresentada no presente procedimento licitatério, o que impede
que esta seja levada em consideragao.

Por outro lado, o fato da profissional ter trabalhado anteriormente com alguma das
empresas licitantes ndo a torna suspeita, nem impedida de participar julgar a documentagdo das
empresas. A engenheira ainda afirma que também trabalhou para a empresa recorrente, o que
foi omitido em recurso.

Seria desproporcional, além de ausente de previsdo legal, proibir que os agentes
administrativos tenham desempenhado suas fun¢des com empresas licitantes antes de
ingressarem no quadro da Administragdo.

Em atencdo a acusacdo e prezando pelo melhor interesse administrativo e busca da
proposta mais vantajosa e pela lisura do procedimento, requeremos o parecer conjunto de trés
agentes da administragdo do municipio sobre a documentacdo da habilitagdo das trés empresas
licitantes.

Os engenheiros Kelly Pinto Freire, Engenheira Civil, inscrita no CREA n. 2709362449,
Vinicius Moura da Costa, Coordenador de Nicleo, Engenheiro Civil, inscrito no CREA n.
2719074381 e Yan Henrique Tavares Santana, Coordenador de Nucleo, Engenheiro Civil, inscrito
no CREA n. 2715638353 lavraram o Parecer PMI 046/2021.

O colegiado de engenheiros civis apresentou entendimento semelhante ao disposto
lavrado pela engenheira ambiental Nayane Gomes Lima Santos nos Pareceres SEPES 005, 006 e
007/2021, o que corrobora com a idoneidade da engenheira ambiental, demonstrando que essa
analisou de forma imparcial.

N3o ha razdes para declarar a suspeigdo da engenheira ambiental, afinal os seus
pareceres estdo de acordo e materialmente endossados pelo colegiado de engenheiros.

Assim, n3o ha razdes para acolher a suspei¢do da Engenheira Ambiental Nayane
Gomes Lima Santos, deste modo, segue a analise do recurso.

IV. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Superada a alegagdo de suspeigdo da Engenheira Ambiental, requeremos mais uma
andlise da profissional sobre questes técnicas relacionadas ao recurso. Em suas raz8es, a
empresa recorrente alega que as Certidées de Acerco Técnico (CAT) com ou sem registro de
atestado possuem validade juridica e devem ser consideradas pela comissdo. Além disso, alega
que o edital ndo fala sobre a necessidade dos atestados.

Ocorre que, o edital no item 8.3 faz expressa mengdo ao art. 30 da Lei 8.666/93.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizac3o do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

O edital é um instrumento importantissimo e deve ser analisado em conjuntos com
as leis administrativas pertinentes.

O registro é o atribui a validade da Certiddo. A Resolugdo n2 1.025/2009 - CONFEA,
que dispde sobre a emiss3o de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, mormente o art. 52, inc. Ve o
art. 53, §22 e 56, que, nesse contexto, conduzem a presungdo da necessidade de registro e,
assim, reforcam o entendimento. S6 ndo cabendo a CAT e o seu consequente registro para
pessoa juridica, por for¢a do art. 55 da mesma resolugdo.

O registro da CAT é indispensével, ja que é o registro que confere a regularidade e
lisura do documento.
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Quanto ao item 8.3.2.1.2 no que diz respeito a exigéncia da da CAT para o
coordenador geral, por se tratar de questdo técnica, ndo obstante ao item seguinte - que
dispensa a CAT para o coordenador geral, apenas caso ndo possua o CREA como conselho de
classe — o edital no item 8.3.2.1.1 afirma a necessidade da comprovagdo da CAT. Assim se o
coordenador geral indicado pela empresa possui como conselho de classe o CREA, ele deve segui
o item 8.3.2.1.1. Esse foi o entendimento da profissional técnica designada e é o entendimento
que seguimos.

Mesmo em tendo sido o Coordenador Geral, em tese, a priori dispensado dessa
apresentacdo, pela leitura inicial do texto, fala-se em "outros conselhos profissionais", o que nao
vem a ser o caso e, assim, entdo, mesmo ele figurando naquele rol, ndo esta livre da
apresenta¢do do documento, por forga, justamente, do seu conselho profissional e, portanto,
passa a comprovagao a ser exigivel ao mesmo.

J4 quanto a exigéncia de registro profissional de Assisténcia Social e Assessoria
Juridica, o item 8.3.2.1.2 na sua parte final afirma expressamente a necessidade de declara¢do
conforme modelo do Anexo VI do edital.

Vejamos o que dispdes os itens:

8.3.2.1.1- A qualificagdo e experiéncia dos profissionais vinculados ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) serao
comprovados mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo técnico
(CAT) emitida pelo Conselho Profissional de origem, como também
declara¢do conforme modelo do Anexo VI.

a) Engenheiro Florestal ou Agrénomo, Engenheiro Ambiental,
Gedlogo e Bidlogo: Comprovagdo de experiéncia em elaboragdo e/ou
projetos correspondentes a Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas
(PRAD) ou Remediagdo de Areas Contaminadas ou servigos semelhantes
aos que deverdo ser executados.

b)  Engenheiro Civil: Comprovagdo de experiéncia em elaboragdo
e/ou projetos de engenharia para Remediagdo de Areas Degradadas ou
servicos semelhantes aos que deverdo ser executados.

8.3.2.1.2 Para aqueles que possuem registro em outros conselhos

profissionais, quais sejam, Bidlogo, Assistente Social, Assessor Juridico,
Coordenador Geral n3o precisam apresentar comprovantes de que ja
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prestaram servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.
Contudo, se fara necessaria declaragdo, conforme modelo do Anexo VI.
8.3.2.1.2- Coordenador Geral: Pode ter as seguintes formagdes
académicas: engenheiro ambiental, gedlogo, engenheiro civil e
engenheiro agronomo ou florestal.

Contudo, no que se refere ao registro vencido da Assistente Social e a auséncia do
registro do Advogado, conforme parecer, as empresas ndo precisam demonstrar, haja vista
auséncia da exigéncia no Edital. De acordo com o Parecer da Engenheira Ambiental, assiste razdo
‘a recorrente nesse ponto. E é o entendimento que seguimos.

Mais especificamente sobre a alegagdo sobre a auséncia de apresentagdo da
Carteira da OAB da Advogada Luana Karoline Ferreira Santos Martins, inscrita na OAB/SE 11.048
n3o ha razdes para o seu acolhimento, uma vez que este documento foi apresentado no
Credenciamento. Seria desproporcional e demasiadamente formalista ignorar um documento ja
apresentado em fase anterior.

A recorrente também se insurge sobre o ramo da atividade e indicagdo de
aparelhamento da empresa PW2.

, Ocorre que o ramo de atividade da empresa, em que pese possua muitas
atividades, as atividades dela sdo compativeis. Posto que a lei somente exige que seja pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, atendendo, assim, aos preceitos
legais estabelecidos no art. 29, inc. Il e art. 30, inc. I, ambos da Lei n2 8.666/93. N&o € cabivel a
exigéncia de identidade, haja vista que ilegal seria.

Por outro lado, a empresa PW2 engenharia efetivamente ndo apresentou declaragdo
com as indicacdes das instalagdes e do aparelhamento exigido, bem como auséncia de
declaragdo de responsabilidade técnica do Bi6logo Lahert Wilian, mas tal fato jd havia sido
apontado em decisdo anterior e no parecer SEPES 006/2021, ou seja, o recurso, nesse ponto, é
desprovido de razdo.

Quanto aos pontos apresentados em desfavor da empresa Augusto Vasco, a
recorrente aponta falhas da empresa que ja foram apontadas no parecer 007/2021, que levaram
a sua inabilitagdo. Em parecer a Engenheira Ambiental endossa parecer anterior, o qual
seguimos.

No que diz respeito a alegacdo de Idoneidade da empresa Augusto Vasco, conforme
constante em parecer SEPES — 008/2021, ndo cabe a comissdo, tampouco a Administracdo
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Municipal, sendo tarefa destinada ao CREA. Em defesa, o recorrido afirma que os eventuais
equivocos cometidos pelo CREA ndo podem afeta-los e que a sua conduta estd correta.

A empresa afirma que a administragdo esta vinculada ao instrumento convocatério e
que a Comiss3o ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observar o edital.

Em contrarrazdes o recorrido, se insurge contra as alega¢des do recorrente,
afirmando que o recorrente tenta fazer contorcionismo juridico, moldando a interpretagdo das
normas para atender sua satisfagdo pessoal.

A Administra¢do estd vinculada ao edital e sempre atenta as suas observagdes, além
disso, o edital deve ser analisado em harmonia e obediéncia as leis licitatérias. Quando se
contrata com a Administracdo Publica, os interessados devem ater-se as exigéncias legais, que
n3o se tratam de meras sujeigdes dispensaveis.

E do senso comum que a Administragdo Publica trilha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicados as licitagGes, a exemplo da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério. Destarte, a Administragdo Publica esta jungida, principalmente, ao
Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os
principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo

(dever ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragdo
publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualquer ato administrativo que dele
se destoe sera invalido, consequéncia esta que representa a sangdo pela inobservancia deste
padrdo normativo (e ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatoria. Os principios
veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor publico. E,

nesse ponto, inclui-se, ai, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O supramencionado principio é de relevancia impar, posto que ndo vincula somente

a Administra¢do, como também os administrados que a ele aquiesceram.

Esta norma-principio, mencionada no art. 32, encontra-se explicitamente disposta

an

no art. 41, caput, ambos da Lei n2 8.666/93, que estabelece:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Trata-se, em verdade, de principio intrinseco a toda licitagdo e que impede ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também do descumprimento dos diversos

outros principios atinentes ao certame. O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Nesse sentido, cita-se a ligdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei 8.666/93,
ainda tem o seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o art. 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatoério (edital ou carta-convite); se deixar de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado o envelope-proposta (art. 43, inciso

I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,

serdo desclassificados (art. 48, inc. ).

E consoante leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirma, em observacéio feliz, que é a sua "lei
interna". Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é

o edital que prevé regras especificas de cada licitagdo. A

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 572.
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Administragdo fica estritamente vinculada as normas e condigdes

nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora
ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda que nao reproduzidas em seu texto, como
bem o diz Hely Lopes Meirelles, o edital é "a matriz da licitagdo e
do contrato"; dai ndo se pode "exigir ou decidir além ou aquém do

edital.".

Adilson Abreu Dallari? apostila:

Acreditamos que 0s elementos verdadeiramente essenciais a
qualquer modalidade de licitagdo e que, por isso mesmo, devem
ser considerados como principios fundamentais deste
procedimento sdo trés: igualdade, publicidade e estrita

observéncia das condigdes do edital.

A jurisprudéncia é em idéntico sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL. VINCULAGAO.
As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administracdo e os licitantes, devendo ser estritamente
obedecidos os seus comandos. (Reexame Necessario em MS n.
2008.022248-0, de S3o Joaquim, Rel. Des. S6nia Maria Schimitz,
Terceira CAmara de Direito Publico, julgado em 12.02.2010).

Nessa linha juridica hd que se entender o principio da isonomia como impeditivo de
criar uma “desigualdade injustificada”. No caso presente a desigualdade no julgamento seria
latente com o ato habilitatério de licitante descumpridor de regras do edital, igualando-o aos
cumpridores das mesmas ou, pior ainda, conferindo-lhe vantagens que ndo poderiam ser

aferidas por outros, com a mudanga de regras no decorrer do certame.

2DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. Editora Juriscredi. p. 33. Lg
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Durante o procedimento, a comissdo informou a possibilidade da concessdo do
prazo de 08 dias para que as empresas apresentassem a documentagdo faltante, o que foi
negado pela recorrente. A sua documentagdo possui falhar evidentes e ndo podem ser supridas
da forma que esta bem entende, pois, a administragdo possui uma atuagdo limitada pelo edital e

pelas leis.

N3o cabe a analise e adog3o casuisticas dos termos do préprio edital e das leis que o

regem.
Corroborando o entendimento acima esposado, seguem julgados:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE
LICITACAO. 1. A observancia do principio da vinculacdo ao edital
de licitagdo é medida que se impde, interpretado este como um
todo, de forma sistemdtica. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente, nos termos do
art. 43, inciso IV, da Lei n? 8.666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-4 — AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 5013232-
54.2014.404.0000. Rel. FERNANDO QUADROS DA SILVA - 32
Turma. Em 20/08/2014. DJ: 21/08/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao
edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatdrio. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia
dos concorrentes. (TRF-4, AG 5011224-41.2013.404.0000, Quarta
Turma, 10 Relatora p/ Acérddo Vivian Josete Pantaledo Caminha,

juntado aos autos em 19/09/2013).
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Noutro diapasdo, o processamento das licitagbes nos termos assegurados na
legislagdo é um direito publico do recorrente. No mais, ressalte-se que as exigéncias que levaram

a inabilitagdo da recorrente e dos demais licitantes ndo se trata de formalismo, como se quer
fazer crer, mas de formalidade em si, sem a qual o procedimento poderia ser considerado
invalido,

A acusacdo de excesso de formalismo ndo tem pertinéncia, uma vez que todos os
atos estio em conformidade com o Edital e demais leis Administrativas. Também é importante

lembrar que o Licitante ndo esta contratando com um particular, onde cabe negociages,
entrega posterior de documentos, entre outros.

Ao contratar com a Administragdo, as empresas devem ter ciéncia que todo o seu
rito é estabelecido de acordo com o edital e leis.

Por fim a empresa requer a modificagdo da decisdo que declarou a empresa
inabilitada.

A recorrente tenta fazer uma andlise casuistica do edital, tentando trazer a luz os
erros dos concorrentes e maquiado 0s seus equivocos como mero formalismo.

Disso, reiterando que esta Comissdo, nao se prendendo a tecnicismos, rigorismos ou
legalismos, ndo se confundindo este ultimo com legalidade, da qual ndo nos afastamos, e se
efetuando uma interpretagdo teleolégica da licitagdo, ou seja, o fim a que se destina, que é
sempre a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, busca esta que sé pode ser
obtida com a obtengdo da contratagio mais segura para o Poder Publico, aliada a estrita
observancia do principio constitucional da isonomia, e em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos entendemos, respaldados pelo relatério
técnico do setor de engenharia competente, e confirmado pelo julgamento do colegiado de
engenheiros civis competentes, assim, esta em consonancia com os ditames legais atinentes a
matéria a manutencdo quanto a inabilitagdo da empresa recorrente e das demais licitantes, o

que entendemos, inclusive, para salvaguardar o interesse do Poder Publico, e no intuito de

atingir a finalidade mor da licitagdo, qual seja'a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a
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Administragdo, calcada na isonomia da competitividade entre os participantes, atendimento as
normas atinentes e seguranga da contratagdo.
A recorrente ndo pode fazer uma analise de conveniéncia sobre os requisitos, a

andlise precisa ser integral.
V. DA DECISAO

Assim, diante do exposto, esta Comissdo, fundamentada nas razbes aqui
apresentadas, no art. 109 da Lei n? 8.666/93, no item 19 do Edital e, ainda, no art. 41 da mesma
Lei de LicitagOes, DECIDE no sentido de conhecer do recurso apresentado, posto que tempestivo
e legitimo, assim como as contrarrazdes e, assim, apos procedida a analise dos seus argumentos
para, no mérito, CONSIDERA-LO PARCIALEMNTE PROCEDENTE, acolhendo ao recurso apenas
para reformar a decisdo no que diz respeito ao registro vencida do Assistente Social e a auséncia
do registro da Advogada, conforme parecer, as empresas ndo precisam demonstrar, haja vista
auséncia da exigéncia no Edital, mas no que diz respeito ao restante, mantemos. Ndo acolhemos
a tese de suspei¢do da engenheira Nayane Gomes Lima Santos. Assim, declaramos todos os
licitantes inabilitados, com base no Parecer SEPES 008/2021 e por auséncia de fundamentag¢do
legal do pleito, no sentido de que se permanega INABILITADA as empresas ECONSUL
ENVIRONMENTAL CONSULTING LTDA, AUGUSTO VASCO MARCONDES POLOTO SILVA LTDA e
PW2 ENGENHARIA LTDA.

itabaiana/SE, 23 de julho de 2021.

Andréa gatists dos Santos L (é
/ il

N
osé Adtonio Moura
Membro

Ratifico o presente Relatério e
mantenho a Decisao anteriormente
proferida, permanecendo as empresas
inabilitadas.

Dé-se conhecimento.
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