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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSQ ADMINISTRATIVO

Tomada de Prego n2 007/2021

Processo: Tomada de Precos n? 007/2021

Recorrentes: BV CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA-EPP e RIBEIRO E ANJOS
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA-ME.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPUGNANDO
A DECISAO QUE RESTOU NA DESCLASSIFICAGAO DAS
EMPRESAS BV CONSTRUCOES E INCORPORAGOES
LTDA-EPP e RIBEIRO E ANJOS EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA-ME

I- DA TEMPESTIVIDADE

As empresas BV CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA-EPP e RIBEIRO E ANJOS
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA-ME interpuseram o recurso administrativo de forma
tempestiva, atendo-se ao que dispde o art. 109, inciso | da Lei 8.666/93.

Il- DOS FATOS

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério, TOMADA DE PREGO, com
critério de julgamento menor prego global, por objeto a contratagdo de empresa especializada
em obras e servicos de engenharia para Construgdo de Ponte no Povoado Pé do Veado neste
municipio, conforme descri¢do no anexo | do edital.
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No dia 28 de junho de 2021, as 11:00H, fora realizada sessdo para divulgagdo da
analise das propostas das empresas licitantes, que fora devidamente analisada pelo profissional
da engenharia competente, através de parecer técnico, e pela comissdo, que com base no
parecer constatou a desclassificagdo das empresas BV CONSTRUCOES E INCORPORAGOES
LTDA-EPP e RIBEIRO E ANJOS EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA-ME, onde também
ocorreu a classificacdo de apenas um licitante, sendo este, a empresa JURANDI ALVES BESSA
FILHO.

Diante das desclassificacdes acima, abriu-se prazo para a interposi¢do de recurso,
apresentado interesse apenas, as empresas que foram destacadas no prefacio do presente
procedimento.

Tendo em vista o cardter eminentemente técnico das razdes dos recursos
aprestados, submetemos as pegas ao setor técnico do municipio, os quais foram analisados
pelo Engenheiro Civil Yan Henrique Tavares Santana, inscrito no CREA/SE 271563853, o qual

emitiu parecer de n2 PMI -044/2021.

- DOS FUNDAMENTOS

Quanto ao mérito, convém ressaltar ser de suma importancia o Parecer Técnico do
Setor de Engenharia desta Municipalidade, e no qual nos baseamos, exclusivamente, por se
tratar, especificamente, de matéria técnica, deixando claro que os entendimentos ali expostos
fogem a nossa competéncia, sendo desnecessaria sua transcricgdo em virtude de ja se
encontrarem em sede de Parecer Técnico anexo a este Relatério.

A Comiss3o n3o é formada por profissionais Tecnicos, o que torna fundamental a
submeter os recursos a analise Técnica e ater-se as suas razoes.

No caso em tela, os recursos foram analisados pelo pelo Engenheiro Civil Yan
Henrique Tavares Santana, inscrito no CREA/SE 271563853 que emitiu analise no Parecer
044/2021.

Segue analise individualizada dos recursos.

A) DO RECURSO ADMINISTRATIVO  INTERPOSTO  PELA EMPRESA BV
CONSTRUGOES SERVICOS E INCORPORAGOES LTDA
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Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alids, constitui finalidade
precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em
cada procedimento instaurado perseguir e alcangar a condigdo mais econdmica para o contrato
de interesse da Administragao.

Como fora expresso anteriormente, a empresa licitante BV CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA-EPP restou desclassificada do certame, uma vez que, diante da emissao
do parecer técnico do profissional competente para tanto, foi constatado divergéncia entre as
informacdes apresentadas nas planilhas haja vista disparidade entre a planilha de Equipe
Dirigente e na de Encargos Sociais.

Também foi identificado que na composicdo de encargos, os valores do optante ao
simples nacional sé condiz no item A (encargos institucionais), os demais itens e o total
divergem dos valores dos optantes do simples e também dos que ndo sdo. Segundo o
engenheiro, os optantes do Simples Nacional devem apresentar 102,73% na horista e 63,06%,
contudo os valores eram de 106,60% e 48,22% respectivamente.

A empresa n3o pode preencher as tabelas a seu bel prazer, escolhendo quando vao
ou nio incidir as regras do simples quando optantes.

O edital dispde:

8.1.3. Planilhas Analiticas das Composi¢cdes dos Encargos
Sociais da m3o-de-obra Horista e Mensalista, de acordo com
o Anexo VIll, carimbada, assinada ou rubricada pelo
responsavel técnico.

8.1.3.1. Os percentuais constantes da Planilha dos Encargos
Sociais (Anexo VIII) fornecida pela Prefeitura deverdo
observar para o seu preenchimento 0s percentuais na

Legislagdo em vigor.
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8.1.3.2. Na composicdo da proposta o licitante devera
observar ainda que utilizara a respectiva Convengao Coletiva
estabelecida na planilha, ou outra mais atualizada, se existir.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para
o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio :

E a lel do caso, aquela que Ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da
Lei de LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispGe que
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes Meirelles* nos
esclarece:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...]. O edital
é a lei interna da licitac3o, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo,
durante todo o procedimento.

Conforme parecer, a empresa apresentou erros evidentes na planilha que afetam
diretamente a proposta. Na fase atual do procedimento, é analisada a proposta da empresa, e
a0 passo que a existem incompatibilidades reais e substanciais na planilha, que é base da
proposta, a empresa ndo possui condigdes de ser classificada.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 274/275.
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Os erros em questdo ndo sdo meramente formais, passiveis de corregao, sao erros
materiais cometidos na escolha e preenchimento dos valores.

A Administracdo, em que pese deva buscar a proposta mais vantajosa e econémica,
deve se ater aos parametros legais.

N3o cabe a realizac3o de diligéncias para corrigir os erros em questdo.

Os erros que afetam diretamente a proposta ndo sdo meramente formais ou

passiveis de corregdo.

A proposta da empresa n3o se resume ao valor ofertado, esse valor deve refletir a
possibilidade real da empresa, de forma que ndo acarrete futuro prejuizo para administragao
decorrente de eventual inadimplemento ou inevitdvel aditivo.

N3o ha duvidas de que o procedimento licitatério procura dar a administragdo as
condicdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa.

Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O julgamento das propostas comega por um exame de suas
admissibilidades, pois as propostas devem atender a certos requisitos,
sem o qué ndo poderdo ser tomadas em consideragdo. Devem ser

desclassificadas.

Desclassificagdo é a exclusGo de proposta desconforme com as
exigéncias necessdrias para sua participagdo no certame. 7

Em seguida, o0 mesmo autor afirma:

“Proposta ajustada ds condi¢Bes do edital e da lei, como intuitivamente
se percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta
nela permitidas. Proposta séria é aquela feita ndo s6 com o intuito mas
também com a possibilidade de ser mantida e cumprida.”

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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A partir do memento que existem erros substancias na proposta e que esses erros
influenciam no valor, ndo podem ser desconsiderados, pois influenciam diretamente na

possibilidade de execugdo.

B) DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA RIBEIRO ANJOS EMPREEDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA.

Ao que se refere a desclassificagdo da empresa licitante RIBEIRO ANJOS
EMPREEDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, esta se insurgiu em sede de recurso, alegando que a
decisdo técnica no que diz respeito & andlise de encargos sociais, apresentou informagdes
divergentes para optantes do simples nacional e ndo optantes também.

A empresa alega que apresentou declaragdo do simples nacional, mas ndo ha
nenhum documento do tipo nos autos.

O edital estabelece a obrigatoriedade da comprovagdo e a sua negativa implica em
abdicac3o do beneficio.

8.1.5.2. Os licitantes optantes pelo Simples Nacional que utilizarem da
prerrogativa de estabelecer percentuais diferenciados em suas
propostas, na forma da Lei Complementar n? 123/2006, deverdo
comprovar, juntamente com a proposta, essa op¢ao, bem como
comprovar a sua receita bruta nos dltimos 12 (doze) meses, a fim de se
verificar em que parametro de aliquota a mesma se enquadrara.

Em que pese a empresa afirme que entregou esse documento, o fato é inexistente,
toda a documentacdo esté regularmente enumerada e ndo ha tal comprovagao.

Além disso, caso tivesse comprovado, empresa, tal qual a anterior precisaria
preencher com coeréncia a planilha, n3o ao seu bel prazer, escolhendo quando sera aplicado
os valores dos beneficidrios do simples ou nao.

Mais uma vez o erro cometido pelas empresas ndo se tratam de erros formais, sao
materiais e substanciais, ndo comportando a inclusdo de documento ou a sua corre¢ao.

Praga Fausto Cardoso, 12 - ltabaiana/SE — 3431-9712 - 13.104.740/0001-10 @(



ke

<

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Em resposta ao seu recurso, o parecerista técnico manteve a sua decisdo, apontado
os erros das empresas que ndo podem ser relativizados pela comisséo, haja vista serem erros
materials, e a sua aceita¢io € divergente do disposto no edital.

Aplica-se o mesmo fundamento levantado para a empresa anteriormente
mencionada. Os erros na planilha em questdo refletem no prego da proposta e ndo podem ser
desconsiderados.

Ainda a empresa questiona a documentagdo da empresa COIMBRA SERVICOS E
CONTRUGCOES, no que diz respeito ao item demonstrado como zerado. Conforme parecer
técnico, o item zerado esta idéntico ao sistema ORSE, pois o valor zerado é decorrente da
quantidade, que é proxima de zero, assim por questdes matematica é tendente a zero.

O fato da planilha da empresa esta de acordo com o ORSE ndo pode a desclassificar.

N3o foi encontrado nenhum erro material na proposta da COIMBRA.

IV- DA DECISAO

A comissdo de licitagdo afirma a tempestividade dos recursos das empresas BV
CONSTRUC@ES E INCORPORACOES LTDA-EPP e RIBEIRO E ANJOS EMPREENDIMENTOS E

ENGENHARIA LTDA-ME.

Informamos que a decisio da comissdo é essencialmente baseada no parecer
técnico, haja vista que, os fundamentos dos recursos e contrarrazdes possuem carater técnico.
Os membros da comissdo ndo sdo formados por pessoas com habilidade e capacidade para
tanto, restado seguir a fundamentagdo e orientagdo 0s profissionais do Engenheiro Civil Yan
Henrique Tavares Santana, inscrito no CREA/SE 271563853, o qual emitiu parecer de n® PMI -

044/2021.

Pelo exposto, resta evidente que 0s erros cometidos pelas empresas que ndo foram
classificadas sdo substanciais e ndo sdo passiveis de correcdo. As empresas devem ater-se ao
edital e suas exigéncias.
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Portanto, tendo como pressuposto a decisdo do parecerista em sua andlise técnica,
decidimos pela manutengdo desclassificagdo das empresas BV CONSTRUGOES E
INCORPORACOES LTDA-EPP e RIBEIRO E ANJOS EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA-ME
e classificagdo da empresa JURANDI ALVES BESSA FILHO

Dé-se ciéncia aos recorrentes e todos os licitantes e junte-se ao processo licitatorio.

Itabaiana/SE, 21 de julho de 2021.

Presidente da CPL

~ ’ \ LI /&N (/’gp
Danielle Silva Telles J QAnto 0 Moura Net
Membro Membro

Ratifico o presente Relatério e acato a
sugestao, mantendo a decisao.

Dé-se conhecimento.

Em o3 /Q}_/2021

-

dallton Rese e ousa
Prefeito Mynicipal
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