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RESPOSTA AO RECURSO

RELATORIO

Trata o presente relatério de recurso referente a decisdo final do julgamento
proferida em procedimento licitatorio n® 02/2021 — Modalidade Tomada de Pregos, visando a
contrata¢do de empresa especializada para a construgio de Centro de Referéncia em Assisténcia
Social - CRAS, neste municipio - para atender o contrato de repasse n° — 1.065.529-63 —
883848/2019/MCID - consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS de acordo

com o Projeto Bésico e Especificagdes apresentadas, convertido em Anexo I deste instrumento.
Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisio acerca do processo em questdo.

Foi dado inicio ao procedimento licitatério, apés solicitagdo da Sr* Deilza de Assis
Santos, Secretaria de Obras e Infraestrutura, Urbanismo e dos Servigos Publicos, e competente
autorizagfio da Exma. Secretaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Osanir dos Santos
Costa, para a contratagdo de empresa visando a execugéo da referida obra. Efetuada as medidas
procedimentais cabiveis inicialmente, apés elaboragdo de orcamento € planilhas, ficou
estipulado o valor maximo a ser contratado e, em seguida, elaborada minuta de instrumento
convocatdrio, a qual foi encaminhada ao Orgéio Consultivo deste Municipio para andlise prévia
da minuta em questo, em cumprimento ao que determina o art. 38, paragrafo unico da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes e Contratos, em sua edigdo atualizada.

Apbs andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte,

passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL deu inicio ao
procedimento licitatério, cumprindo as formalidades legais previstas no Art. 21, incs. [ aIIl, e
§§1° e 2° inc. II, al. “a”, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e Resolugdo n° 260 do
TCE/SE — Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, marcando para o dia 17 (dezessete) de
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dezembro de 2021 (dois mil e vinte € um), o recebimento dos respectivos envelopes, quais

sejam, Habilitagdo e Propostas.

No dia marcado, das empresas que demonstraram interesse, retirando o edital,
compareceram JBSMA Construtora e Incorporadora EIRELI e Construir Empreendimentos
EIRELI e, seguindo-se os tramites da Lei, quando da anélise e julgamento das propostas, da

qual, ao final, obteve-se o seguinte resultado, consoante estabelecido em Ata:

CLASSIFICADA DESCLASSIFICADA

JBSMA Construtora e Incorporadora EIRELI

Motivo: “Apresentou planilha de composigdo
Construir Empreendimentos EIRELI unitdria constando todos os servigos, mas sem
constar mdo de obra necessdria para executar

alguns servigos”

Assim, essa condi¢do deu-se apds andlise do competente Setor de Engenharia e
emissdo do respectivo Parecer Técnico PMI 011/2022, quando se obteve o resultado acima,

consoante estabelecido no referido Parecer, a seguir transcrito:

”’A licitante JBSMA Construtora e Incorporadora EIRELI, apresentou planilha
or¢amentaria no valor de R$ 555.958,25 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e
cinquenta e oito reais e vinte e cinco centavos), dentro do limite estipulado no edital.
Apresentou carta-proposta comercial de acordo com o edital. Apresentou planilha de
composicdo unitdria constando todos servigos, mas sem constar mao de obra necessaria para
executar alguns servigos. Apresentou planilha de composi¢do de BDI e cronograma fisico-
financeiro dentro das regras do edital e planilha de composi¢do de Encargos Sociais, Horista e

mensalista em desconformidade com o item 9.1.3.1. Os percentuais constantes da Planilha dos

Encargos Sociais deverdo observar para o seu preenchimento os percentuais fixados na

Legislag8o em vigor; (neste caso a CAIXA forneceu parametros desde outubro de 2021).”
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Ato continuo foi aberto prazo recursal, de acordo com o art. 109, inc. I, al. “b” da
Lei de Licitagdes, na conformidade do §1° do mesmo artigo acima mencionado, fazendo-se
informar a abertura do referido prazo e se publicando a respectiva Ata no sife do Municipio; no
prazo legal estabelecido foi impetrado recurso pela empresa interessada JBSMA Construtora e
Incorporadora EIRELL tendo sido publicadas e encaminhadas as razoes do mesmo ao outro
licitante interessado Construir Empreendimentos EIRELI, as quais ndo foi demonstrado

interesse em contra razoar.
Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da questéo.

Foram apresentados, tempestivamente, recurso pela empresa JBSMA Construtora
e Incorporadora EIRELI, doravante denominada Recorrente, ao qual néo foram apresentadas
contrarrazdes, consoante o j4 acima mencionado, demonstrando manifesto desinteresse da outra

licitante.

Ensina-nos Marcal Justen Filho, em seus “Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, que “o interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e a situa¢do do recorrente. A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do

particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”
E legitimo o interesse em recorrer.

Sabemos que, como os demais atos da administragdo publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescri¢des de ordem formal e
legal, afim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos efeitos
pretendidos. Neste sentido, apés minuciosa analise das razdes, e devido aguardo das
contrarrazdes no prazo legal, as quais nfio foram apresentadas, observados os requisitos
preliminares e verificando-se o cumprimento dos mesmos, deu-se conhecimento ao recurso e
seguiu-se ao seu julgamento, encaminhando-se ao Setor Responsével para manifestagéo, qual

seja a Engenharia.

b
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Assim, vejamos, basicamente, as alega¢des: pugna o recurso da Recorrente que ndo
poderia ter sido desclassificada por ter apresentado percentuais divergentes da planilha
orcamentaria de encargos sociais, devendo ser concedido & mesma o direito de corregéo, em

virtude de se tratar de mero formalismo.

Quanto ao mérito, convém ressaltar ser de suma importancia o Parecer Técnico do
Setor de Engenharia desta Municipalidade, € no qual nos baseamos, exclusivamente, por se
tratar, especificamente, de matéria técnica, deixando claro que os entendimentos ali expostos
fogem a nossa competéncia, sendo desnecesséria sua transcrigio em virtude de ja se

encontrarem em sede de Parecer Técnico anexo a este Relatorio.

No mais, é do senso comum que a Administragdo Publica trilha pelos principios
que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da
Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicados as licitagdes, a exemplo da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. Destarte, a Administragio Publica esta jungida,
principalmente, ao Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos
depreender que os principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu
carater normativo (dever ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei

determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragéo
publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualquer ato administrativo que dele
se destoe sera invalido, consequéncia esta que representa a sangdo pela inobservéncia deste
padriio normativo (¢ ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatoria. Os principios
veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor publico. E,

nesse ponto, incluem-se, ai, os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constitui¢do Federal, que os
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elegeu como principios que devem nortear a Administragdo Publica.
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Tal hermenéutica exposta nos remete ao caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93, o qual
estabelece que a licitagdo sera processada em conformidade com os principios basicos da
licitagdo, bem como os que lhe sdo correlatos e, dentre estes, encontramos 0s principios
administrativos da economicidade, diretamente ligado ao principio da eficiéncia, previsto no

art. 37, caput da Constituigdo Federal, e da razoabilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o principio da eficiéncia passou
a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este principio traz em
si o conceito de otimizagdo dos atos administrativos, visando o menor dispéndio de recursos
publicos. E, sendo norma constitucional, sua observancia passou a ser item exigivel por parte
dos administradores publicos. Neste sentido, deve-se atentar para a importancia de a
Administragdo Publica ser pautada pela incessante busca da eficiéncia, devendo referido

principio figurar como principio orientador da atividade administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas
econémico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades
publicas importa em relago ao grau de utilidade alcan¢ado (consecugdo satisfatoria do objeto,
como no caso, utilizando-se do bindmio custo/beneficio, posto que, dessa forma, deve-se
verificar a finalidade mor do procedimento licitat6rio). Assim, o principio da eficiéncia, orienta
a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios
escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecugdo do maior
beneficio com o menor custo possivel. Seria inexplicavel, portanto, a impossibilidade de

corre¢do em detrimento da contratagdo mais dispendiosa para o poder publico!

Seguindo essa linha de orientago, temos, como desdobramento, que a Constituigdo
procurou igualmente reforgar o sentido valorativo do principio da economicidade, que,
incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada mais traduz do que o dever
de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro publico. Seria econdmico um contrato que,
partindo-se uma previsdo inicial tecnicamente operada, teria sua contrata¢do efetivada pelo

maior valor apresentado em detrimento de proposta que apresentou equivocos sanaveis € com

\@\
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melhores pregos? Ou, pior ainda, reconhecendo-se equivocos, ainda assim, defenestrar o
procedimento em fungdo desses equivocos, partindo-se para contratagdo mais dispendiosa, ao
invés de se garantir a possibilidade de corre¢do dos equivocos apresentados? Em ambos os

casos, impde-se a negativa!

E, dessa nogdo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa
definigdo, é o principio que determina a Administragdo Publica, no exercicio de faculdades, o
dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos € coerentes,
fundamentados nas concepgdes sociais dominantes. Seria razoavel, dessa forma, ndo permitir
uma simples corre¢do de proposta? Dever-se-ia lancar por terra o interesse publico, a
preservagdo do erdrio e a legalidade, apenas em detrimento de ndo ser possivel a diligéncia e

corregdo da proposta apresentada? Certamente que néo!

Assim, deixando de lado a tosca interpretagéo gramatico-literal e se partindo para a
interpretago teleoldgica, que € o fim a que a lei se destina, posto que, como bem enfatizou o
renomado jurista Carlos Maximiliano, "o direito deve ser interpretado de forma inteligente,
ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a
conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte eficiente
providéncia legal ou valido o ato, a que torne aquela sem efeito, inécua, ou este, juridicamente
nulo.", vé-se, hialinamente, que a vedagdo a corre¢do de propostas ou sem seu diligenciamento

¢ entendimento ultrapassado e prejudicial 8 Administragédo Publica.

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em seus
devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismo do tipo “nada podemos fazer, pois é
a lei que assim determina” ndo podem mais ser toleradas em pleno século XXI. Tanto assim o
é que o préprio Tribunal de Contas da Unidio — TCU vem entendendo nesse sentido e
flexibilizando suas decisdes quanto a essa acepgdo, utilizando-se da interpretagdo legal para sua

finalidade, consoante se pode ver dos acordéos abaixo transcritos, cada vez mais reiterados:

ACORDAO N° 4650/2010 — TCU - 1* Camara (DOU de 10/08/2010, p. 182)
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1.6.2. alertar a Universidade Federal do Amazonas para que, nos futuros
certames licitatorios, observe os seguintes procedimentos:

1.6.2.1. realizar diligéncia sempre que necessario esclarecer obscuridades ou
corrigir pequenos erros, relativamente as propostas apresentadas pelos
licitantes (art. 43, § 3° da Lei n.° 8.666/1993), desde que estas ndo sejam
manifestamente inexequiveis e/ou ndo divirjam do edital, em item essencial

para seu entendimento, apreciagdo e julgamento;

ACORDAO N° 654/2015 - TCU — Plenario (DOU de 13/04/2015, p. 112)

1.6.1. determinar ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sdo Paulo que evite desclassificar propostas com erros de formulag#o passiveis
de corrego, desde que tais corregdes ndo afetem o valor final da proposta, que

deve estar de acordo com as regras fixadas no edital.

ACORDAO N° 1228/2017 - TCU — Plenério (DOU n° 119, de 23/06/2017, p.
91)

9.3 dar ciéncia a Petrobras Distribuidora S.A. de que, com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo sem, contudo,
afastar a aplicagdo do principio da isonomia, deve ser concedido ao licitante,
sempre que possivel, a faculdade de corrigir erro sanével e de pouca relevéncia,

inclusive custos unitarios, desde que seja mantido o valor global da proposta;

ACORDAO N° 49/2018 - TCU — Plenério (DOU n° 23, de 01/02/2018, p. 120)
9.5. dar ciéncia ao Crea/DF acerca das disposigdes editalicias e atos de
execugdo irregulares identificados nesta Representagdo, de modo a evitar
novas ocorréncias similares no procedimento referido no item precedente ou
em outros futuros certames:

(...)

9.5.3. no concessdo de oportunidade, 2 empresa HPEX Apoio Administrativo
Eireli - ME, para a corrego de erros em planilha de custos, em desacordo com
0 § 2° do art. 29-A da IN SLTI/MP 2/2008 e jurisprudéncia desta Casa
(Acérddos 1811/2014 e 2546/2015, ambos do Plenério), verificando-se, por
exemplo, que, na anélise desenvolvida a respeito da desclassificagdo por
inobservancia de indices previstos em CCT, divergéncias minimas de
percentuais (tal como a incidéncia sobre o aviso prévio de trabalho haver sido
de 0,10%, em vez de 0,11%) foram utilizadas como justificativa da

impossibilidade de reapreciagdo da planilha sem aumento de pregos, sem -~
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indicativos de que se haja facultado que a licitante ajustasse a planilha de
alguma outra forma, tal como reduzindo a margem de lucro, o que, em tese,

Ihe permitiria realizar ajustes sem modificar o prego proposto;

ACORDAO N° 352/2018 - TCU — Plenario (DOU n° 48, de 12/03/2018, p. 90)
1.7. dar ciéncia a Delegacia da Receita Federal em Manaus que a
desclassificagdio antecipada da empresa RV Construtora Ltda. no ambito da
Concorréncia 01/2017, em decorréncia da existéncia de erros materiais em sua
proposta de pregos, sem que lhe tenha sido dada oportunidade de proceder a
corregdo por meio da diligéncia prevista no § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993,
estd em desacordo com a jurisprudéncia do TCU (Acé6rddos 187/2014,
1.811/2014 e 2.546/2015, todos do Plenério).

ACORDAO N° 830/2018 - TCU — Plenario (DOU n° 82, de 30/04/2018, p.
172)

9.4. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que a Fundagéo
Universidade do Amazonas atente para a observancia dos seguintes aspectos:

9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas propostas,
devendo a administragdo piblica promover as adequadas diligéncias junto as
licitantes para a devida corregéo das eventuais falhas, sem a alterago, contudo,
do valor global originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com 0s

Acérdios 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenério do TCU;

ACORDAO N° 2546/2018 - TCU — Plenério (DOU n° 226, de 26/11/2018, p.
136)

1.6.1. Recomendar ao Instituto Nacional de Satide da Mulher, da Crianga e do
Adolescente Fernandes Figueira — IFF/RJ que, em futuros certames, ao
empreender iniciativas de permitir a corre¢do, pelos detentores das propostas
mais vantajosas, de eventuais falhas existentes em documentagdo
encaminhada, ndo comprometedoras da substancia das ofertas realizadas, tome
por balizas temporais o prazo de validade da proposta fixada em edital e o
prazo limite para efetuar a substitui¢do do contrato vigente para os servigos

licitados sem que ocorra solugdo de continuidade;

ACORDAO N° 1487/2019 - TCU — Plenério (DOU n° 128, de 05/07/2019, p.
93/94)
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9.8. determinar, nos termos do art. 43, I, da Lei n°® 8.443, de 1992, e do art. 250,
11, do RITCU, que a Geréncia Executiva do INSS em Teresina - PI adotes as
seguintes medidas:

9.8.1. abstenha-se de prorrogar o contrato publico decorrente do Pregdo
Eletronico n° 1/2017, em face das irregularidades apontadas nestes autos e,
especialmente, da indevida desclassificagdo das demais licitantes sob o
inadequado pretexto de inconsisténcias nas planilhas de custos e de formagdo
de pregos, sem a efetiva especificagdo dessas supostas inconsisténcias e sem a
devida concessdo de tempo suficiente para a devida corregdo das falhas
sanaveis, infringindo por analogia, assim, o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666, de
1993, o art. 26, § 3°, do Decreto n° 5.450, de 2005, e o art. 29-A, § 2°, da entdo
vigente IN MPOG n° 2, de 2008, além de ofender os principios administrativos
da maxima competitividade no certame, da razoabilidade na desclassificagdo
das propostas e da busca da proposta mais vantajosa para a administragdo
publica, ao exigir, ainda, 0 suscitado profissional como limpador de vidros sem
a correspondente previsdo no edital do certame, ferindo, com isso, o principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

ACORDAO N° 249/2020 - TCU — Plenario (DOU n° 37, de 21/02/2020, p.
203)

1.8. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Mato
Grosso do Sul - Dnit/MS sobre as seguintes impropriedades/falhas
identificadas no Pregdo Eletronico 183/2019-19, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a correcdo das falhas verificadas, caso ainda
possivel e desde que ndo acarrete prejuizos & sociedade e ao regular
procedimento do referido pregdo, além da prevengdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

1.8.1. desclassificagdo da proposta da licitante NK Construtora Ltda. - EPP
sem que Ihe fosse facultada a corregdo do erro ou vicio sanavel verificado, sem
a majoragdo do prego global ofertado, e desde que fosse comprovado que este
é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo, o que contraria a
jurisprudéncia deste  Tribunal (v.g. Acérddos 2.767/2011-Plenério,
2.546/2015-Plenario, 830/2018-Plenario, 898/2019- Plenario) e o subitem 7.9
do Anexo VII-A, da Instrugio Normativa - Seges/MDG 5/2017, além de ndo

assegurar que foi selecionada a proposta mais vantajosa para a administrag@o,

em afronta ao art. 3° da Lei 8.666/1993;
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ACORDAO N° 610/2020 - TCU — Plenario (DOU n° 60, de 27/03/2020, p.
106)

9.4. determinar a Fundagdo Universidade do Amazonas/AM (Ufam), com
fundamento no art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno/TCU, que se abstenha
de prorrogar o Contrato 39/2019, firmado com a empresa Breeze Comércio e
Manutengdo de Equipamentos Eireli, decorrente do Pregdo Eletronico
268/2019, tendo em vista a constatagéo das seguintes irregularidades ocorridas
no certame:

9.4.1. desclassificagdo suméria das empresas S. C Felix de Freitas- ME ¢
Cemarp Servigos Elétricos e Construgdes Eireli, por falhas nas propostas de
prego apresentadas referentes aos itens 1 a 6, sem que tenha sido feita
diligéncia para que as empresas ajustassem suas propostas sem alterar o valor
global, em desrespeito ao art. 9° da Lei 10.520/2002 c/c o art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93 e aos Acoérddos 1.811/2014-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro
Augusto Sherman, e 2.546/2015-TCU-Plenario, do Ministro André de

Carvalho;

ACORDAO N° 2602/2020 - TCU - 1* Camara (DOU n° 67, de 07/04/2020, p.
98)

1.7. dar ciéncia ao Hospital Universitario Julio Miiller, com fundamento no art.
7° da Resolugdo - TCU 265/2014 e com o objetivo de que sejam adotadas
medidas internas com vistas a evitar a ocorréncia de falhas semelhantes nos
proximos certames, que a desclassificagdo da empresa Expecta Servigos de
Engenharia Ltda. do Pregdo Eletronico 35/2018, ap6s a interposigdo de
recursos, por outras licitantes, contra a aceitag&o de sua proposta, ocorreu sem
a concessdo de nova oportunidade para realizagdo das corregdes necessarias,
em afronta ao que estabelece a jurisprudénciado TCU e a Instrugdo Normativa
5/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (item 7.9
do anexo VII-A).

ACORDAO N° 4257/2020 - TCU — Plenério (DOU n° 241, de 17/12/2020, p.
300)

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1. determinar a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -
Ceplac (Segdo de Material, Patriménio, Protocolo e Arquivo - SEMPA), com
fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°,
inciso I da Resolugdo - TCU 315/2020, que ndo prorrogue o Contrato 1/2020,
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firmado entre Ceplac e Fazend&o Servigos Agricolas Ltda., ou que o prorrogue
até o tempo necessario para a realizagdo de novo certame, deflagrando,
imediatamente, novo processo licitatério para a contrata¢do dos servigos, em
fungdio das seguintes irregularidades observadas no decurso do Pregéo
Eletronico 8/2019, informando, no prazo de sessenta dias, as medidas
adotadas:

(..

b) auséncia de oportunidade para as empresas licitantes corrigirem as propostas
antes das mencionadas desclassificagdes, descumprindo o art. 63 e o item 9.3
do Anexo VII-A, ambos da IN - Seges/MP 5/2017 e a jurisprudéncia do TCU
(a exemplo dos acérddos 2.742/2017-Plenario;  830/2018-Plenario;
2.961/2019-Plenario, entre outros);

ACORDAO N° 1597/2021 - TCU — Plenario (DOU n° 133, de 16/07/2021, pg.
86)

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. determinar ao Departamento de Policia Federal - Superintendéncia
Regional de Sdo Paulo, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolugdo-TCU
315/2020, a ndo prorrogagio do contrato decorrente do Pregdo 2/2021, devido
a auséncia de oportunidade de corre¢do das planilhas apresentadas pelas
empresas Dual Servigos Terceirizados Ltda., Brilhante Administragdo e
Servigos Ltda., Sigma Servigos Terceirizados Ltda., FDS Logistica e
Terceirizagdo Eireli, e Ability Negécios Eireli, sem majorar o prego final,
contrariando o item 8.14 do edital, o item 7.9, Anexo VII-A, da IN 5/2017-
Seges/MP, a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Aco6rddo 2.546/2015-
TCU-Plenério, e os principios da isonomia e da selegdo da proposta mais

vantajosa;

ACORDAO N° 3181/2021 - TCU — Plenério (DOU n° 14, de 20/01/2022, pg.
88)

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1 determinar a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira/SEREXDF, com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso I da Resolugdo - TCU 315/2020, que adote

providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no prazo de sessenta

s
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1.6.1.1. promova o retorno do certame a fase de julgamento de propostas,
anulando todos os atos posteriores, a fim de que seja dada oportunidade para
as licitantes corrigirem suas propostas antes da desclassificagdo, em obediéncia
ao disposto no art. 63 e no item 9.3 do Anexo VII-A, ambos da IN - Seges/MP
5/2017 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdéos 2.562/2016-TCU-
Plenério, 2.742/2017- TCU-Plenério e 830/2018-TCU-Plenério;

Diante disso, compulsando-se os autos e da exegese de todos os dispositivos acima
transcritos, percebemos ser perfeitamente legal a corregio pretendida, por devidamente cabivel,
além de perfeitamente plausivel pelos motivos aqui expostos e amparados por entendimentos
da Méxima Corte de Contas. N&o obstante tal, ainda assim, quando da anélise do recurso
apresentado, o competente Setor de Engenharia, em seu Parecer Técnico PMI — 011/2022
reconheceu, efetivamente, essa possibilidade de corre¢do da proposta, coadunando-se com

todos os entendimentos aqui ja expostos, conforme se ve:

“Mas segundo entendimentos do TCU, cabe a CPL, contactar a empresa para
informar que ela, por ter o prego global mais vantajoso para administragdo
publica, tera a oportunidade de corrigir suas planilhas de composigdo e de
encargos socias, com o condicionante de manter o prego global apresentado

anteriormente, como diz as citagdes do TCU abaixo:

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo

constitui motivo suficiente para a_desclassificacdo da proposta, quando a

planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado. (Acérddo 1.811/2014 - Plendrio).

A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e precos

das licitantes ndo enseja_a_desclassificacdo antecipada das _respectivas

propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar diligéncias junto ds

licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo sela alterado o

valor global proposto. (Acérdao 2.546/2015 — Plendrio).”

Outrossim, é bem de perceber que, diante de todo o exposto, ficou evidenciado que
a reconsideragdo de proposta, bem como a corregdo se demonstra como a alternativa mais vidvel
para o Poder Publico, mediante a manutengdo das condig¢des originalmente apresentadas e, por
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consequéncia, mais vantajosas e, principalmente, face ao interesse publico, também do
atendimento aos principios administrativos da economicidade e razoabilidade, além do

corolario constitucional da eficiéncia.
Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a opinido final.

Isto posto, e relatado, fundamentados nas razdes aqui apresentadas e, em especial,
com espeque no relatorio técnico apresentado pelo Setor de Engenharia, esta CPL DECIDE no
sentido de conhecer do recurso apresentado, posto que tempestivo e, assim, apds procedida a
analise dos seus argumentos para, no mérito, CONSIDERA-LO PROCEDENTE,
conhecendo-se das alegagdes, para reconsideragdo e alteragdo da decisdo proferida
inicialmente, no sentido de que volte a ser analisada a proposta da empresa JBSMA Construtora
e Incorporadora EIRELIL, sendo que essa deve readequar sua proposta, para a devida correg¢do

das falhas apresentadas, sem a alteragdo, contudo, do valor global originalmente proposto.

Diante disso, a classificagio provisoria passara a ser a seguinte: em 1° lugar, por ter
apresentado o menor valor (a ser efetivado apos a devida readequacdo da proposta e verificagéo
de sua conformidade), a empresa JBSMA Construtora e Incorporadora EIRELI, com a proposta
de R$ 555.958,25 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e oito reais €
vinte e cinco centavos) e, em segundo lugar a empresa CONSTRUIR EMPREENDIMENTOS
EIRELI, com a proposta de R$ 674.568,33 (seiscentos e setenta e quatro mil, quinhentos e
sessenta e oito reais e trinta e trés centavos), marcando-se, desde ja, para as 10:00h (dez horas)
do dia 15/02/2022 (quinze de fevereiro de dois mil e vinte e dois), a data da sessdo de
reapresentagdo da proposta corrigida da empresa JBSMA Construtora e Incorporadora EIRELL
oportunidade na qual devera ser entregue a mesma devidamente reformulada e com o mesmo
valor originalmente apresentado e, em estando regular, serd efetivada a classificagéo aqui supra-
apresentada, como classificagéo final, encaminhando-se o procedimento para homologagdo e
adjudicago. Em néo sendo regularizada, ou havendo novas falhas, permanecera e recorrente
desclassificada, retornando o procedimento ao statu quo ante, configurando-se como vencedora
a empresa Construir Empreendimentos EIRELLI, face ao exaurimento da fase ora analisada, qual

seja a fase recursal. )
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E o relatério e entendimento manifesto. A superior considerac#o.

Itabaiana, 07 de fevereiro de 2022.

/
/

arrysson Badaré Alves da Silva Andrade

l// \. Presidente da CPL

Lo A’t’i} \&(: UAO~ ¢ 1"{ ~{ &IV g %\"’ {*ﬁ__
Adriana de Jegifé gn rade

Membro

— N
- IhA
h'}amm Oanros ( Ybow
Adriana Santos Mota

Membro

Ratifico o presente Relatério e sigo o
entendimento, exatamente nos moldes
aqui apresentados.

Dé-se conhecimento.

Emﬁl 02022.

. N
é?ﬁ%gi/mi‘os éantos%«%z;\

Secretiria Municipal da Assisténcia

Social
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