Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico N2 009/2021

Processo: Pregao Eletrénico n2 009/2021
Recorrente: LIVRARIA E PAPAELARIA RENASCER LTDA, CNPJ/MF sob n210.849.617/0001-

30.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A DECISAO QUE DECLAROU
INEXEQUIVEL A PROPOSTA APRSENTADA PELO
LICITANTE.

. DA TEMPESTIVIDADE.

A empresa apresentou em sessdo intengdo de recurso, mas ndo apresentou as
razdes de acordo com o inciso XVIII, do Artigo 42, da Lei 10.520/02.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

. DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego por item,
objetivando a aquisigdo de colchonetes, para atender as creches do municipio.
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Em 11 de fevereiro a Administracdo apods analise da classificagdo da proposta,
constatou que o item 01 estava inexequivel, com base no parametros do art. 48 da lei
8.666/93, abaixo dos 70% estabelecidos.

No mesmo momento foi concedida a faculdade da licitante de comprovar a
exequibilidade “dentro dos critérios técnicos (notas fiscais de fornecimento e contratos, e
ainda, planilha contdbil para comprovar a exequibilidade dos precos praticados, apds
ressarcidos os custos operacionais, materiais e pessoais e demonstrando o cumprimento
de todas as obrigagdes fiscais, trabalhistas, tributarias, legais, encargos, taxas e demais, em
ainda, auferir lucro, com o prego apresentado, por exemplo), sob pena de desclassificagdo
da proposta, se ndo o fizer, consoante Art. 48, inc Il da lei 8.666/93 e SUmula n2 262 - TCU”.

No dia seguinte a recorrente apresentou documentagdo que julgou
pertinente.

A empresa apresentou a proposta, e uma declaragdo, informado que os pregos
de custos estavam inclusos e se comprometeram a entregar o objeto, bem como a foto de
um colchonete — item licitado e um orgamento de uma empresa fornecedora de
colchonetes.

No dia 19 de fevereiro de 2021, apés andlise da documentagdo pelo setor
competente, a Pregoeira informou que a ora recorrente ndo demonstrou de forma
satisfatdria a exequibilidade do seu prego, €, assim, declarou a Inexequibilidade da empresa
LIVRARIA E PAPAELARIA RENASCER LTDA.

Em 22 de fevereiro de 2021 a licitante enviou e-mail pedindo esclarecimento.
No e-mail a empresa afirma que no chat ndo informa a obrigatoriedade de uma planilha de

custos, e afirmam ter enviado or¢gamento de fornecedor que iria comprar o produto.

Em 02 de mar¢o de 2021 a LIVRARIA E PAPAELARIA RENASCER LTDA
manifestou intengdo de recurso, informando que foi enviada a comprovagao de custos.

. DOS FUNDAMENTOS

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se
instalar efetiva e real competigdo entre aqueles que por ele se interessam. Alids, constitui
finalidade precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa,
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observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo.
Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcangar a condi¢do mais
econdmica para o contrato de interesse da Administragdo.

A Lei 8.666/93 — Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos — firma clara e
inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu art. 32, que a licitagdo se destina
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

Primeiramente, convém tratar da inexequibilidade. Assim, no que concerne ao
exame da inexequibilidade, é importante retomar o que, em principio, poderia soar como
mero truismo: a afirmacdo de que a licitacdo visa ao alcance da melhor proposta, preceito
insculpido no art. 32 da Lei n2 8.666/93 com a redag¢do dada pela Lei n? 12.349/2010, a

saber:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ora, ndo ha duvidas de que o procedimento licitatério procura dar a
administracdo as condigdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais
vantajosa. O que nos interessa, para efeito de reconhecimento da inexequibilidade, é
exatamente o modo como deve proceder o administrador para determinar, com precisdo,
a linha que separa a melhor proposta daquela que se revele inexequivel, o que faremos,

ndo sem antes trazer algumas definicbes doutrindrias.
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Segundo o professor Celso Anténio Bandeira de Mello*:

“O julgamento das propostas comeca por um exame de suas
admissibilidades, pois as propostas devem atender a certos requisitos, sem
0 qué ndo poderdo ser tomadas em consideracGo. Devem ser
desclassificadas.

Desclassificagdo é a exclusdo de proposta desconforme com as exigéncias

necessdrias para sua participagdo no certame.”

Em seguida, o mesmo autor afirma:

“Proposta ajustada as condigbes do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela
permitidas. Proposta séria é aquela feita nGo sé com o intuito mas também
com a possibilidade de ser mantida e cumprida.”

Na expressdo de Hely Lopes Meirelles?:

Y

“A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a
desclassificagdo. Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega
e nas condicBes irrealizdveis de execugdo diante da realidade do mercado.”

Ademais, conforme Victor Maizman3:

“A nosso sentir, ser séria ou exequivel traduz a mesma ideia. A proposta
que, a toda evidéncia e a primeira vista, se mostrar invidvel, ndo é séria

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2006.
3 Maizman, Victor. Da inexeqiiibilidade da proposta em face de

://www.odocumento.com.br/articulista.php?id
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por ndo ser exequivel. O procedimento licitatério tem um objetivo. E
oportunizar, apds sua realiza¢éio, a formalizagdo do contrato entre a
Administracdo e o licitante vencedor. Desta forma, se o conteudo da
proposta, ndo s6 quanto ao prego como as demais condigbes, ndo permite
que, se vencedora, se realize o contrato administrativo, ndo ingressa na
razodvel drea da competitividade e desatende o essencial objetivo da
avenga posterior. Dai a desclassificagdo.”

Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se a preocupagao que
deve nortear as atividades do administrador no que concerne ao reconhecimento das
propostas inexequiveis. A contratacdo de licitante nessas condi¢cGes, notadamente pela
incapacidade de cumprimento adequado do objeto, é causa de inimeros transtornos no
ambito da administragdo publica, que dispende tempo e recursos, mas, em contrapartida,

ndo obtém o resultado almejado.

Portanto, em primeiro lugar, a avaliagdo acerca da exequibilidade de uma
proposta deve ser pautada por critérios objetivos como valor minimo, prazo de entrega e
outros perfeitamente aferiveis caso o edital seja feito de maneira suficientemente
detalhada pela Administragdo. Passar ao pregoeiro a tarefa de analisar se a empresa, a
despeito do valor irrisério apresentado e do evidente prejuizo que sofrera, tem condi¢des
financeiras de cumprir o contrato amplia demasiadamente o ambito de discricionariedade
do administrador. Relembremos que a licitagdo, conforme colhido de sua conceituagdo, é
procedimento vinculado, motivo porque ndo se deve conferir ao agente administrativo

qualquer subjetividade na apreciacdo da exequibilidade de dada proposta.

Em seguida, e partindo do pressuposto de que alguma empresa tenha interesse
em sofrer prejuizos financeiros na contratacdo com a administra¢do publica (oferecendo
proposta irriséria e, ainda assim, prestando servico de qualidade), é de se ver que

semelhante pratica denotaria violagdo a liberdade de concorréncia, assegurada
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constitucionalmente, com evidente beneficio para as empresas de maior porte, o que, diga-
se de passagem, vai de encontro as disposi¢des constitucionais que asseguram tratamento
privilegiado as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Consoante dispde Celso Antdnio Bandeira de Mello*:

“As propostas inexequiveis ndo sdo sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque
terdo sido efetuadas com propdsito de dumping, configurando
comportamento censurdvel, a teor do art. 173, §4%, da Constituigdo,
segundo o qual: ‘A lei reprimiré o abuso do poder econémico que vise a
dominag¢do dos mercados, & eliminagdo da concorréncia e ao aumento

arbitrdrio dos lucros’."

Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que veda a adogao
de préticas tendentes & dominagdo de mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario de lucros, aceitar uma proposta inexequivel sob o fundamento de que
o licitante tem condi¢des de cumpri-la, implica reconhecer que a administragdo esta a salvo
da observincia de normas constitucionais, o que se revela contrario aos ditames do Estado
de Direito e aos principios da legalidade e da moralidade (a busca desenfreada da melhor

proposta autoriza o descumprimento da Constitui¢cdo?).

Passando-se, agora, a analise da legislagdo em torno da inexequibilidade,

segundo a Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8.883/94:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com

pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo

4 Ob. cit.
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venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo.

§12. Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta
por cento) do valor orgado pela Administragdo ou

b) valor orgado pela Administragao.

Ainda o TCU na Sumula 262 estabelece que “O critério definido no art. 48, inciso
I, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

De inicio, dos excertos acima colacionados, extrai-se a importante conclusao de
que é indispensavel a descri¢do exaustiva do objeto licitado, no ato convocatério, de forma
a que seja garantido um nivel minimo de qualidade do servico a ser prestado. A moderagdo
na definigdo precisa do objeto d4 margem a que o licitante apresente uma proposta
irriséria, venga a licitagdo e, conquanto ndo preste um servigo a altura do que era

pretendido pela administracdo, ainda assim, atenda as condig¢des do edital.

Rua Francisco Santos, 160 — Itabaiana/SE — 3431/9711



1]

-

Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Esse critério objetivo, mas admite prova em contrario, de forma que, caso a
licitante comprove que o seu valor é objetivamente exequivel, deve a Administragdo rever

0s seus atos, em atengao ao principio da eficiéncia e economicidade.

No caso em tela, a Administracdo deve analisar a fundamentacdo e os

documentos apresentados para avaliar a exequibilidade.

A recorrente, Livraria e Papelaria Renascer, ndo apresentou nenhuma
comprovacdo de exequibilidade, o mais proximo que chegou foi um orcamento de

fornecedor, o que de forma isolada ndo é capaz de comprovar a exequibilidade.

A Administra¢do Publica é pautada pela formalidade e aqueles que pretendem
contratar esta devem estar cientes de que tudo que for informado deve ser comprovado e

devidamente demonstrado, ndo sendo suficiente uma mera declaragdo de intengdes.

Ainda, foi devidamente especificado durante a sessdao que a comprovagao de
exequibilidade se daria por critérios técnicos e foram estabelecidas as formas que deveriam

ter sido feitas.

O Tribunal de Contas da Unido. Reproduz-se abaixo excerto do voto condutor
do Acérddo TCU n2 697/2006 - Plendrio, proferido pelo eminente Ministro Ubiratan
Aguiar:

[...]

9. A desclassificagdo de propostas em razdo de prego tem por objetivo evitar que
a administragdo contrate bens ou servigos por pregos excessivos, desvantajosos
em relagdo & contrata¢do direta no mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que
comprometam a satisfagdo do objeto almejado com consequéncias danosas a
administragdo.
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10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser
sempre no sentido de que a busca é pela satisfagdo do interesse publico em
condigdes que, além de vantajosas para a administragao, contemplem precos que
possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular
prestagdo contratada. (Acérddo TCU 697/2006 - Plendrio.

Importante salientar que o estabelecimento de prego minimo em uma licitagdo,
assim como a fixacdo de uma faixa de variagdo em relagdo ao prego de referéncia sdo

vedados, conforme estabelece o inciso X, do Art. 40, da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para o inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos, e vedados a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art.

48. (grifo nosso)

O entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido é que essa
vedagdo a utilizagdo de critérios estatisticos e pregos minimos em relagdo ao prego de
referéncia é relativa a utilizagdo desses critérios para a desclassificagdo sumaria da
proposta, ou seja, como forma de presun¢do absoluta de inexequibilidade. Contudo,
como parametro para presuncdo relativa da inexequibilidade tal critério pode ser utilizado,

conforme se infere do excerto do voto condutor do Acérd3o TCU 964/2010, o qual faz
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referéncia a trecho do Acérddo 697/2006 daquele tribunal, em que se discutia a

possibilidade de a Administragdo valer-se dos critérios do art. 48, § 12, da Lei n2 8.666/1993.

A Administragdao ndo deve utilizar critérios absolutos, como no caso em tela,
comprovada a exequibilidade da proposta, ainda que inferior os critérios estabelecidos, a

proposta ndo pode ser rejeitada.

Diante do exposto, é cedido que uma correta e adequada anadlise da
exequibilidade das propostas em um pregdo eletronico é de fundamental importancia para
o alcance da eficdcia da contratagdo, pois proporciona ao pregoeiro uma maior seguranca
na selegdo da proposta detentora de maior vantagem a administragdo publica, ou seja,
aquela que, além de guardar consonancia com o principio da economicidade, coaduna-se
fielmente com o interesse publico almejado, mas que por vezes essa andlise é complexa,

conforme no caso em concreto.

Assim, resta demonstrada a importancia do critério objetivo de exequibilidade,
bem como a possibilidade das empresas demonstrarem que a sua proposta é efetivamente
exequivel.

Ocorre que no caso concreto a empresa nao foi capaz de demonstrar minimante

a exequibilidade da sua proposta.

A planilha de custos ou planilha contébil é um meio capaz de indicar os custos

da empresa e assim demonstrar que essa possui condi¢des de cumprir a proposta.

E na planilha de custos que a empresa vai demonstrar a composi¢do e precos,
descriminando o quanto serd efetivamente gasto, indo além do prego de compra, uma vez
que sobre a comercializagdo de bens ha diversos tributos, bem como custos de m3o de
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obra, eventual despesa de aluguel do espago e tantos outros custos inerente a atividade
comercial e ainda o lucro, afinal uma empresa visa tal objetivo.
Diante do exposto, a Administragdo deve manter a decisdo que declarou a

proposta da licitante inexequivel.

. DA DECISAO.

A Pregoeira afirma a tempestividade do recurso apresentado, em que pese nao
tenha apresentado contrarrazoes.

O recurso é absolutamente improcedente, por auséncia de fatos e fundamentos

juridicos.
Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes e junte-se ao processo licitatdrio.

Itabaiana/SE, 15 de marcgo de 2021

Sabrina Mu%za

Pregoeira.

Ratifico o presente Relatdrio e acato a sugestdo, mantendo
a decisd@o que declarou a proposta da empresa LIVRARIA E
PAPAELARIA RENASCER LTDA inexequivel.

Dé-se conhecimento.

Em (Z 103 12021.

020

ailton Resende Sousa
Prefeito Municipal
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