ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana ) §
Fundo Municipal de Assisténcia Social '

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico N° 006/2023

Processo: Pregao Eletrénico n® 006/2023

Recorrentes: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
01.590.728/009-30 e TECH MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO E
ESCOLA EIREL], inscrita no CNPJ sob n°® 32.300.172/0001-77

Recorridas: AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob
n°®13.297.674/0001-41; ALEXANDRE AUGUSTO VIAN;I‘E, inscrita no CNPJ sob n°®
32.816.440/0001-08 ¢ FRENSKY INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS DO
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 11.627.188/0001-19.

EMENTA: RECURSO  ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A HABILITAGAO  DAS
EMPRESAS, AMIGAO COMERCIO EM
GERAL LTDA EPP, ALEXANDRE AUGUSTO
VIANTE e FRENSKY INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS DO BRASIL LTDA.

. DA TEMPESTIVIDADE.

Os recursos administrativos apresentados pelas empresas foram

recebidos em 14 de abril- de 2023, enquanto que as contrarrazdes, foram recebidas
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em 19 de abril de 2023, dentro do estabelecido no inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei
10.520/02, portanto tempestivo.

Il DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério para registro de
pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento menor prego por item, objetivando futuras contratagbes de empresas
para fornecimento parcelado de material permanente, destinados a atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude, da Prefeitura Municipal de Itabaiana,
da Superintendéncia Municipal de Transito e de Transportés, do Fundo Municipal
de Meio Ambiente e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Estado de Sergipe,
conforme especificagbes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia,
ANEXO | do Edital e demais anexos.

Em recurso, as empresas recorrentes afirmam que as empresas

recorridas naop estiao devidamente habilitadas.

A recorrente MICROTECNICA, afirma que “(...) Eis que para o ltem 83,
o atual arrematante, a empresa ALEXANDRE AUGUSTO VIANT, ndo atendeu
integralmente as exigéncias do Edital, conforme se pode constatar com a analise
do edital e documentos colacionados: Primeiramente, ndo comprovou sua inscri¢ao
no cadastro de contribuintes estadual e municipal, vez que nao apresentou o
documento, tal como exigido no Su-bitem 15.11.2 do Edital, (...) O segundo ponto
€ que o aludido licitante ndo apresentou o devido Atestado de Capacidade técnica
em relagdo ao objeto da licitagéo, restando ausente a comprovagao da referida
capacidade técnlca para executar 0 objeto licitado. (...) Em relagao a empresa SFD
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AMIGAO COMERCIO EM GERAL, esta também ndo atendeu as exigéncias
expostas no edital, vez que'néo apresentou o devido documento comprobatdrio de
aptiddo para o fornecimento de bens, nas caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da licitagéo, sendo que tal exigéncia se encontra no
Subitem 15.13 (...) ndo. bastasse isso, referida licitante néo informou o modelo do
ltem, o que impossibilita a identificagéo da adequagdo as especificagdes do Edital.
llustre Pregoeiro, a proposta do aludido licitante pode comportar uma infinidade de
modelos, todavia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANNMG ndo tem,
sequer, como saber se o modelo que serd entregue atende as especificagoes

técnicas do Termo de Referéncia.”

A recorrer;te TECH MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO E
ESCOLA EIRELI, afirma que “(...) item 36 — marca ADRIMETAL — naoc possui
certificado compulsério/ INMETRO conforme Decreto n® 184/2015 do INMETRO.”

“(...) Nesse contexto as proponentes AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA- EPP e
FRENSKY INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS DO BRASIL EIRELI devem ser
INABILITADOS dos ITENS citados anteriormente do presente certame, uma vez que
obteve vantagem indevida frente aos demais competidores, ferindo o Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, e principalmentel ao Principio da Isonomia,
em razéo de ter cotado produto com caracteristicas inferiores ao estabelecido no
ceftame ao qual TODOS estéo vinculados e‘.por forga do DECRETO DO INMETRO N°

184/2015 & compulsoria sua apresentagéo para os itens a que foram abordados.”

Assim, requereram que fosse reconsiderada as habilitagdes das

recorrentes e consequentemente a inabilitagao delas.

Outrossim, a empresa recorrida AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA
EPP aflrma, em suas contrarrazbes em face da empresa MICROTECNICA
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INFORMATICA LTDA gue “(...) mais vez vimos que a recorrente numa tentativa de
ludibriar o corpo técnico daquela municipalidade, em suas afirmagdes totalmente
improcedentes, onde os documentos. FIC e o Alvara de Funcionamento (que si0 prova
de cadastro de contribuinte) estdo devidamente anexados na habilitagdo. E por fim a
recorrente diz que ndo colocamos o modelo do item 83 ont.;Je o edital ndo exige modelo”.
Em suas contrarrazées em face da empresa TECH MOVEIS E
- EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO E ESCOLA EIRELI, a recorrida AMIGAO
COMERCIO EM GERAL LTDA afirma que “(...) em suas contrarrazées que adentrando
ao mérito recursal quanto a exigéncia alegada, visto que numa tentativa de ludibriar o
corpo técnico daquela municipalidéde, em suas afirmagdes a Recorrente, despeja
afirmagdes e solicitagdes onde o Edital 06/2023 n&o comtempla tais exigéncias
conforme exposto em seu recurso.”
“(...) Em uma andlise acurada vimos que o Edital é via de regra a ser
seguido, onde pode-se se verificar que as compbsigées da licitante TECH MOVEIS E
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO E ESCOLA EIRELI, sdo indagagfes que o
edital ndo comtempla para o item em questao.” )
As empresas ALEXANDRE AUGUSTO VIANT e FRENSKY INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS DO BRASIL EIRELI, nio apresentaram contrarrazes de

recurso.

1L DAS RAZOES

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se
instalar efetiva e real competic,iéo entre aqueles que por ele se interessam. Alias,
constitui finalidade precipua da licitac&o a busca da proposta que se apresente mais
vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital
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respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcangar

a condi¢do mais econédmica para o contrato de interesse da Administracao.

A Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — firma clara
e inequivoca orientagado nessé sentido ao asseverar, em seu art. 3°, que a licitagdo se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao.

1- RAZOES MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
a) DA APRESENTAGAO DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES

A émpresa ALEXANDRE AUGUSTO VIANT, apresentou em seus
documentos de habilitagdo anexados no sistema LICITANET, o. comprovante de
Inscrigdo Cadastral, fornecido pela Receita Estadual do Parana, atendendo o

exigido no subitem 15.11.2 do edital.

. 158.11. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista
()

15.11.2. prova de inscrigdo no cadastro de confribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu

ramo de atividade e compativel com o objefo contratual;

b) DA APRESENTAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA

Destaca-se que se a recofrente ndo estava de acordo com as
exigéncias editalicias, que NAO exigiam as quantidades especificas de atestados

de capacidade técnica tinha a possibilidade de impugnar o edital. Ademais, no
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- existe na Lei 8.666/93, mais especificamente no seu art. 30, Il e §1°, os quais
dispbem sobre a comprovagao da qualificagdo técnica operacional das empresas
licitantes, a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente
a comprovagéo de qualificagao técnico-profissional, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificac8o técnica fimitar-se-4 a: [...]

It - Comprovagéo de apliddo para desempenho de atividade pertinente e
compalivel -em caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das insfalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiéag:éo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe téchica que
se responsabilizaré pelos trabalhos; § 1o. A comprovagdo de aptidao
referida no inciso I do “caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atesfados fornecidos por
pessoas juridicas de direifo ptblico ou privado, devidamente registrados
nas enlidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) Referido art. 30, expressa a
vontade do legislador de nédo impedir a padicipég:éo em processos
licitatdrios de interessados que possuam capacidade e experiéncia anterior
de objeto éemeihante ao que é licitado.

Continuando na primaria leitura do art. 30, ndo bastasse a
inteligéncia do dispositivo retro citado, o inciso | do § 1° do mesmo artigo, traz
ainda mais uma regra que traduz a vontade do legislador em ampliar o universo
de competidores, afastando clausulas que impegam ou dificultem a participagéo
de interessados, in verbis: Versa o trecho do inciso |, do § 1°: Art. 30. (...)

[..]§1° (..) I - capacitag8o fécnico-profissional: comprovagéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido

pela entidade competente, detentor de afestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
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limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos (grifo nosso).

Outrossim, ainda entende o TCU que: “Nos servicos em que seja
necessario exigir alguma qualificagdo profissional especiﬁcé, sera possivel,
justificadamente, exigir a capacitagao técnico-profissional, nos termos do. r;art. 30,
§1° [ da Lei n. 8.666/93. Nessa hip6tese, os profissionais devem ser arrolados,
bem como a experiéncia anterior a ser comprovada por cada um — a qual se limita
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, a serem
expressamente indicadas no c_edita[ (art. 30, § 2°, da Lei n° 8.666/93).

c) DA NAO APRESENTAGAO DO MODELO NA PROPOSTA DA EMPRESA
AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA EPP o

‘Tendo em vista a reandlise a proposta do fornecedor AMIGAQ
COMERCIO EM GERAL LTDA EPP, foi cbservado que no campo em que deveria
constar o modelo do item cotado, foi colocado a marca, impossibilitando assim a

administra¢ao de identificar com precisao o item.

Dessa'forma, torna-se evidente que o Pregoeiro devera rever a
decisdo anteriormente proferida, com base no principio da vinculagao ao
instrumento convocatoério. A esse proposito, a Administragao Publica utilizando-
se do principio da autotutela administrativa, tem o poder-dever de controlar seus
préprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com

alguma ilegalidade.

Nesse sentido, a autotutela compreende o poder de anular,
convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.
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‘ Outrossim, impérioso ressaltar que a Administragao Publica pode
rever seus atos ‘a qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato
contrario ao direito vigente, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por

-

meio das simulas 346 e 473: .

Stmula 346 ~ A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Samula 473 - A administragdo pode anular seus priprios atos, quando
eivados de vicios que os fornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direifos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.
Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, 0

exercicio da autotutela identifica-se como um dever para a Administragao Plblica.

Ademais, a empresa AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA
EPP, se mostrou inerte nas fases seguintes aos lances, ndo tendo apresént_ado
nenhum documento complementar que lhe foi 'exigido pjaira as comprovacgoes de
exequibilidade, demonstrando desinteresse na manutengdo de sua proposta, .
além disso, em suas contrarrazdes, nao apresentou qualquer defesa a respeito
do fato.

E importante ressaltar que o edital do pregdo eletrbnico ora
discorrido, € claro quanto a exigéncia de modelo em toda a proposta, sendo de
ordem legal a desclassificagéo da proposta da empresa AMIGAO COMERCIO
EM GERAL LTDA EPP.

Art. 39 da lei 8.666/93.

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
“constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
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a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrifa conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrafiva, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.
Art. 41. da lei 8.666/93.

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigGes do edital,

ao qual se acha estriftamente vinculada.
Art 43, da lei 8.666/93.

A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

! - abertura dos envelopes conlendo a documentagdo relativa &
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagdo;

I - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que nédo tenha havido recurso

Ou apos sua denegagdo;

il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habifitados, desde que transcorrido o prazo sem inferposicdo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds ¢ julgamento

dos recursos interpostos;

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme 0 caso, com 0s pregos correntes no mercado ou
fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamenfo, promovendo-se a desclassificagdo

das propostas desconformes ou incompaltiveis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
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de avafiagé’o constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homoloéag:éo e
adjudicag&o do objeto da licitagdo -
2- RAZOES TECH MOVEIS E _.EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO E
ESCOLA EIRELI \

a) DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DO INMETRO

A empresa TECH MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO E ESCOLA EIRELI, alega que a habilitagdo das empresas
AMIGAC COMERCIO EM GERAL LTDA EPP e FRENSKY INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS DO BRASIL EIRELI, foi equivocada, tendo em vista que
as mesmas nio apresentaram o certificado exigido pela portaria 184/2015 do
Inmetro, além de que, as marcas cotadas nos itens 36 e 38, ndo possuiam o tal

certificado.

Destaca-se que, de fato, o edital néo exigia a certificagao do
Inmetro para méveis escolares, de acordo com a mencionada portaria 185/2015.
Sendo assim, a empresa recorrente deveria ter impugriado o edital, conforme
previsto no art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93 e na clausula 10? do préprio edital:

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

' 10.1. Até 03 (trés) dias dteis anles da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

10.2. A impugnagdo poderé ser realizada por forma eletrénica, pelo e-

mail. fmas. itabaiana@gmai.com, ou por pefigdo dirigida ou protocolada
no enderego Rua Cecilia Vieira Sanfos, n° 784, Bairro Serrano
ltabaiana/SE, Sede da Secretaria Municipal de ‘Administrapéo, na Sala
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da Comissdo Permanente de Licitagéo.

10.3. Cabera o Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo
do Termo de Referéncia e seus anexos, decidir sobre a impugnacgéo no
prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento da

impugnagéo,

10.4. Acolhida a impugnagao, serd definida e publicada nova data para

a realizagéo do certame.

10.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias ifeis
anferiores a4 data designada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via intemet, no endereco indicado
no Edital.

10.6. O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo
de (02) dois dias titeis, contado da dafa de recebimento do pedido, e
poderé requisitar subsidios formais aos responséveis pela elaboragéo

do termo de referéncia e dos anexos.

10.7. As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem

os prazos previstos no cerfame.

10.7.1. A concessdo de efeito suspensivo @ impugnagdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do

processo de licitagéo.

10.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas

pelo sistema e vinculardo os participantes e a administracéo.

10.9. As alteragbes do Edital que, inquestionavelmente, afetarermn a
formulagdo da proposta, serdo informadas para todas as licitantes que
retiraram o Edital e divulgadas pela mesma forma que se deu o texto

original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido. Do contrério,

serdo mantidos a data e horario da sesséo.
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Ademais, destaca-se que, a fim de alinhar-se ao que condiz a
portaria 184/2015 do Inmetro, diligenciou-se no sentido de solicitar o certificado
do Inmetro as empresas recorridas AMIGAO COMERCIO EM GERAL e
FRENSKY INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS DO BRASIL EIRELI, que
prontamente comprovararh gue possuem o mencionado certificado

(documentos anexos).

Nesse sentido, verificou-se que em procedimentos licitatérios de
anos anteriores, foram fornecidos os objetos das marcas cotadas e esses
possuiam o selo do Inmetro, como pode-se notar nos atestados de capacidade
técnica, juntados pelas empresas recorridas ‘em seus documentos de

habilitagao.

IV. DA DECISAO.

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios vinculagdo ao”
instrumento 'convocat()rio, da autdtutela administrativa, da legalidade, da
competitividade e da supremacia do interesse publico, decide-se CONHECER O
RECURSOQO INTERPOSTO pelo fornecedor MICROTECNICA INFORMATICA
LTDA, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO EM PARTE, desclassificando
a proposta do recorrido AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA EPP.

QOutrossim, mantém a habllltagao das empresas recorridas
ALEXANDRE AUGUSTO VIANTE e FRENSKY INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS DO BRASIL EIRELI, pelos motivos apresentados acima, nas razdes.
Ou seja, as alegagdes do recurso ja foram todas superadas, justificadas ndo
tendo nada de novo que desabonasse ou alterasse a aceitagdo e habilitagdo

dessas empresas vencedoras.
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Vale destacar que a Administragdo prezou pelo =zelo
administrativo, prevalecendo o interesse publica, concedendo oportunidade para
recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino com respeito as normas de
regéncia.

' Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes, publique-se no Diario do

Municipio e junte-se ao processo licitatério.

Itabaiana/SE, 28 de abril de 2023.

w?/,w ﬁocéw}&w: o) 9@ jm%,aﬁ,
Harryson Badar¢ Alves da Silva Andrade
| Pregoeiro

Ratifico o presente Relatario e acato a
sugestdo, mantendo as prapastas das
empresas ALEXANDRE AUGUSTO
VIANTE e FRENSKY INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS DO BRASIL
EIRELI e desclassificando a proposta da
empresa AMIGAO COMERCIO EM
GERAL LTDA EPP

Dé-se conhecimento.

Em 2%/ 04 /2023.

gawyugd ‘3-69;!;‘
sanir dos Santos Costa

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
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