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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: Pregdo Eletrénico n2 007/2022

Recorrentes: COPAGZ DISTRIBUIDORA DE GAS S.A. (“COPAGAZ”), CNPJ/ME n?®
03.237.583/0001-67.

EMENTA:  RECURSO  ADMINISTRATIVO
IMPUGNANDO A DECISAO QUE INABILITOU A
EMPRESA COPAGAZ DISTRIBIDORA DE GAS
S.A.(“COPAGAZ”).

I DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo apresentado pela empresa COPAGAZ
DISTRIBUIDORA DE GAS S.A. (“COPAGAZ”), fora apresentado dentro do disposto no item
17.3 do Edital, que estabelece o prazo de 03 (trés dias) para apresentar razdes do
recurso. N3o foi apresentada contrarrazdes ao recurso.

. DOS FATOS E FUNDAMENTOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatorio na modalidade
Pregdo, na forma Eletrdnica. No dia 21 de janeiro do ano corrente iniciou o procedimento de
abertura de proposta comerciais e sessdo de lances, objetivando a aquisi¢do e fornecimento
parcelado de GLP — gés liquefeito de petréleo para abastecimento da usina de asfalto de
propriedade deste municipio, ndo adquirido no Pregdo N° 064/2021, conforme especificagoes e
quantitativos constantes no Termo de Referéncia, ANEXO | do Edital e demais anexos.
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A empresa recorrente foi inabilitada em razio do nio atendimento da
resolucdo n® 784/2019 e n2 852/2021, uma vez que a licitante ndo anexou o seu Registro
na Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP publicada em meio oficial, e consequente

descumprimento do item 14.12, subitem 15.13.2.

14.12.Qualificagdo Técnica
()

15.13.2. Registro na Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP.
(...) (destaquei)

A recorrente argumenta, em suma, que a exegese do Registro na Agéncia
Nacional de Petréleo ¢ desarrazoada, vide que a qualificagio técnica dever-se-ia ater-
se, tao somente, a apenas a comprovagdo do registro ou inscricdo profissional
competente, sendo, portanto, vedada a exigéncia de publicagio do documento suso

aludido em registro/inscricdo em Diario Oficial; Logo, merecendo a decisio propalada
pela Pregoeira municipal ser demovida.

Ocorre que a empresa deve analisar toda a exigéncia constante no edital e
nas resolugBes. As resolucdes da ANP sdo bastante claras quanto a necessidade de
autorizagdo da ANP para os mais diversos integrantes da cadeia produtiva e de cadeia

de distribuicdo. O revendendo/comerciante também precisa ter autorizagdo por
expressa exigéncia da ANP.

A resolucao da ANP n2 852/2021 dispde o seguinte:

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina o exercicio da atividade de produgio
de derivados de petréleo e gds natural, seu armazenamento, sua
comercializagdo e a prestagdo de servico, por meio da outorga de
autorizagao de operagao da instalagdo produtora.

§ 12 A autorizagdo de operagdo da instalacio produtora de derivados
de petroleo e gés natural somente podera ser outorgada 3 pessoa
juridica, isoladamente ou em consorcio, constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no pais, que atender, em carater
permanente, ao disposto nesta Resolugdo.

§ 22 A atividade de produgdo de derivados de petréleo e gas natural
distingue-se entre:

| - refino de petréleo;

Il - processamento de gds natural;

Il - formulagdo de gasolina e dleo diesel; e

IV - produgdo de derivados de petréleo e gas natural em central
petroquimica.

§ 32 A pessoa juridica deverd constituir um estabelecimento

especifico, com inscrigdo prépria no CNPJ, para exercer a atividade de
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produgdo de derivados de petrdleo e gas natural, caso j& seja
autorizada ao exercicio de outra atividade regulada pela ANP.

§ 42 As atividades relacionadas a industrializagdo e ao processamento
do 6leo de xisto e seus derivados sdo reguladas por esta Resolu¢do e
sao equiparadas as atividades de refino de petroéleo.

Vi)

Art. 15. Cumpridos os requisitos constantes desta Resolugdo, a ANP
outorgard a autorizagdo de opera¢do da instalagdo produtora de
derivados de petroleo e gas natural.
§ 12 A pessoa juridica somente poderd iniciar a operagdo da
instalagio produtora, assim como a comercializagdo dos derivados
de petroleo e gas natural, apés a publicagdo da autorizagao de
operagdo no Diario Oficial da Unido (DOU). (destaquei)
§ 2° Fica vedada a operacdo da instalagdo produtora em desacordo
com o disposto na autorizagao de operagao outorgada pela ANP.
§ 32 A operagio da instalagdo produtora devera observar, no minimo,
as normas e os regulamentos editados pela ANP, pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pela prefeitura municipal, pelo
Corpo de Bombeiros e pelo 6rgdo ambiental competente, observada a

Norma ABNT NBR 17.505 para a operagdo da drea de armazenamento
de liquidos inflamaveis e combustiveis.

A resolucdo da ANP n2 784/2019 dispde:

Art. 22 A autorizagdo de operagdo de instalagdo de armazenamento
sera outorgada aos seguintes agentes autorizados pela ANP:

| - distribuidor;

1| - transportador-revendedor-retalhista;

11l - produtor de 6leos lubrificantes acabados;

IV - coletor de 6leo lubrificante usado ou contaminado; e

V - rerrefinador de 6leo lubrificante usado ou contaminado.
Paragrafo Unico. Esta Resolugdo ndo se aplica aos parques de
abastecimento de aeronaves dentro de aerédromos.

()

Art. 82 Ap6s cumpridos os requisitos constantes dos arts. 5% e 62 e
observado o art. 72, a ANP outorgard ao requerente a autorizagdo de
operagdo da instalagdo de armazenamento, publicando-a no Diario

Oficial da Unido, a partir da qual podera ser dado inicio a operagao.
(destaquei)

N3o ha que se falar em omissdo do edital, este é bastante claro quanto aos
documentos.

0 edital n3o fala expressamente que a empresa deve apresentar registro da
ANP erigida em Didrio Oficial, uma vez que essa necessidade decorre da LEIl. Sem falar
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da interpretagdo logica, todos os documentos exigidos no instrumento devem ser
emitidos em meio idoneo apto a gerar seus efeitos.

Nesse diapasdo, a doutrina é biunivoca a esse entendimento, oportunidade
em que acosto o entendimento do imortal Carlos Pinto Coelho Motta, conforme dicgdo:

“0 que se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificagdo
técnica na habilitagdo, é a solida tendéncia que culminar nos
dispositivos da Lei 8.666/93, no sentido de exigir que o licitante
comprove sua aptiddo para a realizagdo do objeto mediante atestados
de desempenho anterior, “pertinente e compativel” com esse objeto.
Como seriam aferidas essa pertinéncia e compatibilidade?
Logicamente — segundo a letra da lei — pela medida em que as
caracteristicas da atividade anterior fossem semelhantes s do objeto
e as quantidades fossem aproximadas, assim como os prazos de
cumprimento e execugdo.” (Eficicia nas licitagdes e contratos:
estruturas da contratagao, concessoes e permissdes, responsabilidade
fiscal, pregdo — parcerias publico/privadas. 2005, p. 279)

Nessa acepgao, transcrevo a lume do escélio parecerista Jossé Torres Pereira
JUnior, o qual arrazoa:

“A qualificagdo técnica da pessoa juridica de seu conjunto de recursos
organizacionais e humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em
sua primeira parte, de elementos organizacionais, deixando para a
segunda parte a referéncia ao pessoal técnico. (...) Por conseguinte, o
edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados,
que sejam suficientes para que a comissao julgadora verifique se cada
licitante dispde daquele conjunto de recursos, sob pena de
inabilitagao. As restri¢des langadas na parte final do inciso | do § 12
referem-se a experiéncia passada dos profissionais, pessoas fisicas e,
ndo da empresa, pessoa juridica”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos da Administragdo publica, 2003, p. 344)

Ademais, a fim de sedimentar tal tematica aduno a baila o testilhado pelo
Advogado da Unido Ronny Charles Lopes de Torres, que ao coadunar ao caso em
comento, resta configurada a higidez do procedimento, ab litteris:

“Entendemos que a imposi¢do de requisitos para qualificagdo técnica
mais rigorosos que os contidos na Lei n° 8.666/1993 é excepcional,
mas possivel quando tais exigéncias resultarem de normas especificas
ou forem imprescindiveis a garantia dos escorreito cumprimento das
obrigacdes legais, resguardando sempre a clara previsdo no edital, a
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defesa da competitividade, o respeito ao principio do julgamento
objetivo e a compatibilidade o objeto a ser executado.

Deve-se observar, contudo, que a redagao restritiva do caput do artigo
30 (“A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:”)
realmente é prejudicial muitas vezes a tentativa dos gestores de,
certificacdes, buscar melhores contratagdes para o Poder Publico.”
(Leis de Licitagdes Pablicas comentadas, 2014, p. 359)

Para ser um distribuidor de GLP, precisa atender aos requisitos
estabelecidos pela Resolugdes ANP n2 852/2021 e n2 784/2019, portanto é necessario

possuir autorizagdo da ANP, mesmo o revendedor, que precisaria possuir a autorizagdo
de operagdo de instalagdo de armazenamento.

A comercializagdo, em sentido lato, dos derivados do petréleo possui uma
alta regulamentagdo, e que precisam ser observadas.

Essas exigéncias estdo fora da érbita de discricionariedade do municipio, e
do proprio edital.

Além disso, a andlise das exigéncias constantes no edital deve ser feita em
harmonia com todo o ordenamento juridico, a Administragio publica, muito mais queo
ramo privado, estd intimamente ligada a formalidade e regulamentagio legal.

Assim, ndo € possivel dizer que a pregoeira exige elementos que estio fora
do edital, ao revés, o item 14.12 e seguintes descriminam os documentos necessarios e
é |6gico que os documentos necessarios devem ser emitidos em meios oficiais.

A qualificagdo técnica serve, sobretudo, para demonstrar que a empresa
possui condigdes objetivas de cumprir a obrigagdo que se propde e possui, perante aos
demais 6rgdos e lei, condigdes objetiva de cumpri o objeto.

Ademais, caso admita-se a ndo observancia dos critérios legais mormente as
instrugdes normativas em xeque — no sentido de admitir o anexo de registro divergente
dos paradigmas legais expendido alhures — seria corroborar para com a ilegalidade;

portanto, a medida proficua aplicavel ao caso em comento é n3o atestar a regularidade
da empresa recorrente.

O procedimento licitatério é regido pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto expressamente na Lei n2 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacio da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
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seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

E todas as exigéncias estavam contidas no edital.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto
3 Unido, 0 instrumento convocatorio

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
piblica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32
da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Em licitagdes é necessario ater-se sempre aos requisitos do edital, bem
como a analise deste como um todo. As exigéncias dele, assim uma norma da ordem
legal deve ser interpretada de maneira integrada com todo o restante, nao pode ser

interpretada em tiras.

As regras do edital também devem passar pelo postulado da
proporcionalidade e razoabilidade. E as regras de qualificagdo técnica estdo de acordo
com as exigéncias necessarias ao objeto e devem dizer respeito a empresa licitante, ndo
é proporcional que todos 0s itens estejam pormenorizados de forma exaustiva.

0 principio da legalidade é importantissimo e nasce como uma defesa da
populagdo frente aos abusos do Estado, assim é um principio com peso histérico,
conquistado com luta e sangue. O que n3o implica dizer que as normas devem ser
interpretadas de maneira imprudentemente literal, sob pena de colapso do Estado de
Direito causado pelo positivismo vulgarizado. Mas devem ser interpretadas de forma
harménica com as demais leis.

N30 obstante o principio do instrumento convocatdrio e da legalidade, ndo
6 razoavel exigir que este contenha uma redacdo exaustiva, informando que todos os

documentos devem dizer respeito a licitante.

Sendo assim, ndo assiste razdo a recorrente e esta deve permanecer
inabilitada.
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n. DA DECISAO.

A Pregoeira afirma a tempestividade do recurso apresentado.

O recurso interposto pela empresa COPAGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS S.A.
(“COPAGAZ"), CNPJ/ME n° 03.237.583/0001-67 é absolutamente improcedente, por
auséncia dos fatos e fundamentos juridicos.

Dé-se ciéncia a recorrente e todos os licitantes e junte-se ao processo
licitatorio.

Itabaiana/SE, 07 de fevereiro de 2022

Lok I Ay SodB; SO
Sabrlmm Santos Souza

Pregoeira.

Ratifico o presente Relatdrio e acato a
sugestdo, mantendo a decisGo que
declarou a  empresa  COPAGAZ
DISTRIBUIDORA  DE  GAS  S.A.
(“COPAGAZ”) inabilitada.
Dé-se conhecimento.
Em 074 ) 0272022

/S \ Q,&‘

/ AN / N\ 5

dailton Resende-Sousa

Prefeito T!unicipal

Praca Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10



