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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregio N2 044/2021

Processo: Pregdo Presencial n® 044/2021

Interessado: ANNE KAREN SANTOS MOTA, jé devidamente qualificada, nos autos da
presente impugnacao.

EMENTA: [IMPUGNACAQ AO EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N2 044/2021

l. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnag3o administrativa foi apresentada pela Senhora ANNE KAREN
SANTOS MOTA, doravante impugnante, em 15 de margo de 2021, dentro do
estabelecido no art. 8°, do Decreto Municipal n® 04/2006, portanto tempestivo.

. DOS FATOS

Trata-se de um procedimento administrativo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial que tem por objeto a permissio onerosa de uso de espago publico
(quiosques e congéneres), de dreas, imdveis efou equipamentos urbanos de
Propriedade do municipio de Itabaiana/SE, conforme anexo | do instrumento editalicio,
atendendo o mormente ao COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONPUTA, oriundo
do Inquérito Civil tombado sob o n. 48.1.001.0039, reclamado por {VONI LIMA DE
ANDRADE, face ao presente Municipio.

O Edital em voga fora publicado em sitio de dominio 07 de margo do ano
corrente, dotado de todos os requisitos que é de estilo do feito, sejam condi¢Ges de
habilita¢do definicdo do objeto, precos e outros.
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Irresignada, a Impugnante insurge-se contra os pontos abaixo expostos,
e sobre o quais me debrugo:

. DAS RAZOES
3.1 - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO “ITEM 5.2.1” DO EDITAL

A impugnantes aduz, em sintese, que a redagdo do subitem 5.2.1. € dotada
de ambiguidade, por ndo fazer mengdo expressa a possibilidade da pessoa fisica
(licitante) comparecer e participar do certame sem a presenga de procurador.

Contudo, da andlise percuciente do instrumento editalicio, mais
especificamente ao cogente no subitem 5.2., vé-se que hd a expressa previsio da
possibilidade da pessoa fisica comparecer pessoalmente ao certame sem a figura do
procurador, vejamos:

“5.2. Cada licitante, em sendo pessoa fisica, comparecera
pessoalmente ou através de mandatdric constituido, e em sendo
pessoa juridica, far-se-& representar por seu titular, mandatério
constituido ou pessoa devidamente munida de credencial {Pessoa
Juridica), sendo que somente estes poderdo intervir nas fases do
procedimento licitatério, respondendo, assim, para todos os efeitos,
por sua representada, devendo ainda, no ato da entrega dos
envelopes, identificar-se exibindo a carteira de identidade ou outro
documento equivalente.”

No mais, indigito que o imiscuido no subitem 5.2.1. destina-se a elucidar
quanto a figura do Anexo Il — Procuragdo — nos moldes em que devera dar-se para fins
de constituicdo apta de representante.

Logo, conclui-se pela manuten¢do da redagdo original, no estado em que se
encontra, do edital em apreco.

3.2 - DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO DO ITEM 5.1

A recorrente arrazoa que o Anexo |l dever-se-ia consta no rol atinente ac
subitem 5.1,, pois alega tratar de documento de credenciamento.

Insurge dos autos que o rol intricado no subitem 5.1. trata do
credenciamento do licitante, que em tese, ndo optard por constituir um procurador;
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entretanto, caso opte por ser representado, ha a previsdo de apresentar procuracdo e a
documentacgio constante do subitem 5.1., seja nos modelos estabelecidos pelo Anexo Il
ou modelo préprio, esta jungida no subitem 5.2.1, conforme dicgdo:

“5.2.1. O credenciamento far-se-a por meio de instrumento publico de
procuragio ou instrumento particular. Neste Gltimo caso, em sendo
pessoa fisica, deverd ser apresentada cépia de documento oficial do
representade com foto e, em sendo pessoa juridica, o estatuto,
contrato social ou documento equivalente da licitante representada.
A procuracdo, seja publica ou particular, devera trazer expressamente
os poderes para formular ofertas e lances de precos e praticar, em
nome da licitante, todos os demais atos pertinentes ao certame,
padendo utilizar 0 modelo estabelecido no Anexo I1.”

Logo, dessume-se que ndo ha falhas em o anexo Il ndo constar no rol inicial
entabulado no subitem 5.1.

3.3 — DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DA NUMERAGAO DO INQUERITO
CIVIL MENCIONADO NO TERMO DE REFERENCIA

Conforme fora observado, proficuamente, pela impugnante, ha um erro de
digitagdo no item “2. DA JUSTIFICATIVA”, haja vista que dever-se-ia contar 0 numero
48.16.01.0039 e ndo 48.16.01.0037.

Como tal erro nio é capaz de interferir na formulagdo da proposta dos
licitantes, a medida habil para escoimar tal vicio é a mera confecgdo de errata.

3.4 — DA NECESSIDADE DE UNIFICACAO DOS ITENS “9” E “11” DO EDITAL,
POIS AMBOS SE REFEREM A “JULGAMENTO DAS PROPOSTAS”

A Impugnante chega a conclusio de que ambos os itens, acima epigrafados,
tratam-se, biunivocamente, das mesmas deliberag¢des.

Contudo, insta salientar que, em verdade, apesar de um item ser
engembrado diretamente no outro, trata-se de deliberages distintas, pois, enquanto a
primeira destina-se a elucidar como dar-se-a o julgamento das propostas, a segunda,
destina-se a elucubrar quanto a realiza¢do da sessdo no dia do certame.

3.5 - DA COMPOSIGAO DOS PRECOS — RISCO DE ONUS INDEVIDO PARA A
ADMINISTRACAO
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Da analise perfunctéria do aduzido, observa-se que a impugnante faz um
liame entre os itens 8.4, 8.6, 8.6.1, 8.11, 8.11, 8.12, 9.1 e 7.1.1, apontando suposta
ambiguidade entre esses, vide que enquanto os 06 (seis) primeiros itens,
respectivamente, induzem 3 uma desoneragdo a Administragdo, os 02 (dois) itens
remanescentes induziriam ao revés.

Contudo, indigito que tais itens velam disposi¢Ges distintas, enquanto que
os 06 (seis) primeiros itens tratam-se de dispositivos guindados pelas leis municipais N°
2.041/2017 e 2.500/2021, onde o cerne se queda nas condigBes da permissdo de uso
que poderdo influir na formulagdo da proposta, conforme transcrigdo in fine, 0s 02 (dois})
subitens remanescentes, atinem ao julgamento da proposta o qual resguardara ligagdo
direta com eventual pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, principalmente caso
o licitante opte pelo parcelamento, onde ndo podera fulcrar tal pedido em razdo de
desconhecimento de tais razes, quando do inicio de suas atividades in loco.

“Art. 19, Os Permissiondrios se responsabilizardo pela conservagdo,
manutengdo, limpeza e higiene de seu quiosque e do entorno do
mesmo, obedecendo as normas vigentes correspondente ao ramo
explorado e, conforme as disposigbes desta iei e do regulamento
especifico, devendo ser responsabilizado por qualquer dano que
causar por culpa ou dolo.

§1°. Os quiosques e toda a éarea situada no seu entorno, serdo
mantidos sempre limpos ¢ em perfeitas condices de higiene, e
limpeza, responsabilizando-se o permitente por quais quer danos que
causar ao logradouro plblico, ao mobilidric urbano e toda a vegetagdo
existente.

§2°, O titular da Permissdo de Uso do Quiosque e seus funcionarios
deverdo apresentar-se decentemente trajados, obrigando-se a
atender ao publico com urbanidade, sob pena de suspensdo de suas
atividades, por até 30 {trinta) dias, de acordo com a gravidade da
infracdo.

§3°. E expressamente vedado ao permissionario manter em seu
estabelecimento funciondrios em situagdo irregular perante a Lei
Trabalhista, Previdencidria e Tributdria.” (original sem grifo) {Lei N°
2.041/2017)

“Art. 80. Os encargos e obrigacBes relativos & concessdo ou permissdo
deverdo ser assumidos pela concessiondria ou permissiondria e
deverdo constar, obrigatoriamente, do contrato de respectivo, a ser
firmado entre as partes:
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|. Tomar pesse no imdvel concedido, no prazo mdximo d e 30 (trinta)
dias contados da assinatura do Contrato;

II. Arcar com todas as despesas decorrentes da limpeza, manutengao
e melhorias, assim como de construgdo ou reforma, se for o caso, de
acordo com o projeto arquitetdnico apresentado na Secretaria Mu
nicipal de Obras e por ela aprovado;

Ill. Utilizar o espago ou bem cedido para o fim especifico e exclusivo da
concessdo ou autorizagao;

IV. Requerer, se for o caso, a autorizacdo ambiental, bem como o
pagamento das taxas relativas a licenga ambiental para a instalagao e
operagdo na drea concedida;

V. Requerer, o competente Alvard de Localizagdo, Licenca efou
Funcionamento, Seguranga e Salde;

VI. Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da
instalagdo, uso, manutengdo, agua, luz e telefo ne, bem como os
tributos municipais, estaduais e federais incidentes na drea concedida;

VIl. Manter atualizados todos os pagamentos de todos os tributos
municipais incidentes sobre o imdvel objeto da presente concessdo,
devidamente atualizados, obedecendo rigorosamente os seus
respectivas vencimentos, desde a data de assinatura do instrumento
de outorga da concessdo de direito real de uso;

VI, Contratar pessoal necessdrio ao atendimento das atividades a
serem desenvolvidas, seb a exclusiva competéncia , bem como todas
as obrigagdes sociais e trabalhistas decorrentes da contratagdo dos
mesmos, ficando o Municipio eximido de qualquer responsabilidade;

IX. Manter o espago ou imdvel na mais perfeita seguranga, trazendo -
o o0 bem em boas condictes de higiene e limpeza e em perfeito estado
de conservagdo, caso seja determinado sua restituicdo, pelo Poder
Pablico Municipal, sem direito a reten¢do ou indenizagdo por
quaisquer benfeitorias, ainda que necessdrias, as quais ficardo
incorporadas, desde logo, a0 bem;

X. Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da instalacdo
dos equipamentos necessdrios as suas atividades, assim como pelas
despesas decorrentes de reparos que vierem a ser feitos no imével em
fungdo da sua utilizagdo;

Xl. Empenhar-se, mesmo em caso de forga maior ou caso fortuito, pela
salvacdo do bem dado por concessdo de direito real de uso;

Xil. N3o repassar a concessdo ou permissdo, nem transferir, ou
sublocar, ou ceder ou emprestar o seu objeto sob qualquer pretexto,
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sem autoriza¢io do Municipio, ou por igual ou semelhante forma
alterar o fim a que se destina o objeto da presente concessdo, ndo
constituindo o decurso do tempo, por si 56, ou a demora do Municipio
em reprimir a infrag3o, assentimento a mesma.

Pardgrafo Gnico. Qutros encargos poderdo ser estabelecidos no
contrato a ser firmado.” {original sem grifo} (Lei N* 2.500/2021}

Logo, em que pese aparentarem tratar de mesma deliberacdo, vé-se que se
destinam a assegurar direitos distintos.

3.6 — DA NECESSIDADE DA CORRETA CLASSIFICAGAO TRIBUTARIA DE CADA
UM DOS ITENS LICITADOS

A impugnante insurge quanto a classificagdo de cada item da presente
avenga, solicitando que haja melhor descri¢do dos quiosques em apreco, para fins de
perscrutacdo de titulo tributdrio, que poderd inferir sobre a formulagdo da proposta.

Desde j&, asseveremos que a nomenclatura constante no termo de
referéncia fora concernida pela empresa JHD engenharia - empresa contratada para
elaborar o termo de referéncia do presente edital - ponto que, em sede de impugnacéo
pretérita ao edital j4 publicado anteriormente, nossa douta secretaria municipal de
obras também se debrucou e procedeu a corregdo de pontuais divergéncias.

Contudo, observa-se que estdo sendo licitados apenas os espacos € 0s
iméveis, n3o ficando o licitante adstrito a perpetuar o comércio predecessor, desde que
a nova atividade observe os paradigmas legais, portanto, vislumbra-se que, como a
alegacdo de desconhecimento da lei é inescusdvel, logo o licitante possui subterfugios
legais aptos a saber qual tributo incidira sobre a atividade econdmica que este realizard.

3.7 — DAS CONTRADICBES DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA EM
FACE DO DECRETO N° 02/2019, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE 17
DE JANEIRO DE 2019, QUE REGULAMENTA A LEI MUNICIPAL N2 2.041/2017.

Quanto a supostas divergéncias do edital para com a Lei municipal N° 2.041
e o Decreto Municipal n° 02/2019, onde a divergéncia deflui, principalmente, no inicio
do prazo de parcelamento e do pagamento integral e/ou parcelado, asseveramos que:

O Presente edital, além de observar o paradigma mormente as leis
municipais, observou também o prelecionado em lei federal aplicdvel ao caso em
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comento, qual seja Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, onde ha a previsibilidade
de pagamento em cota Unica, conforme Art. 15 do diploma legal em aprego, logo, tanto
o edital, quanto ao modelo de proposta apresentado, ao indigitar a possibilidade de
pagamentos mensais ou em cota nica vela resguardo legal, ab fitteris:

“Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos
seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lei n2 9,648, de 1998)

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redagdo
dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessdo; (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998}

Ill - a combinagio, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e
ViI; {Redagdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998}

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razio da combinagdo dos critérios de menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor
técnica; (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

V1 - melhor proposta em razdo da combinag¢do dos critérios de maior
oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou
{Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacao de
propostas técnicas.” {Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (destaguei)

Logo, do excerto legal supra, vé-se que o presente procedimento deve
prestigiar o licitante que, caso opte, realize o pagamento de forma integral.

No mais, quanto a reda¢do do subitem 7.1., onde precipua que o primeiro
pagamento sera em 10 {dez) dias Oteis apds a data do termo de permissdc de uso de
espaco publico, vaticinamos que tal prerrogativa ressai da imprevisibilidade atinte ao
feito, vide que n3o como prevé, exatamente, quando o procedimento chegara ao seu
fim, logo poder-se-a finalizar-se apds o interregno do 5° dia atil do més e para que ndo
haja eventuais controvérsias quanto ao pagamento, para a primeira parcela ou
pagamento integral serd assegurado prazo distinto, ndo havendo qualquer obice legal
para tanto.
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3.8 — AUSENCIA DE PREVISAO NO TERMO DE REFERENCIA QUANTO A
POSSIBILIADADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE PERMISSAO

Quanto a possivel divergéncia do subitem 9.2. do edital e 3.6. do termo de
referéncia, quanto a previsibilidade de prorrogac¢3o.

Arrogamos tratar de mero erro de digitacdo, tal erro é oriundo da
divergéncia dos agentes competentes para editar tais instrumentos, sendo que no
primeiro é de responsabilidade do setor de licitagdes, enquanto que o segundo ¢ da
egrégia secretaria municipal de obras; contudo, como ha a previsibilidade de
prorrogacio tanto em edital quanto em lei, o termo silente constante do Termo de
Referéncia n3o é capaz de inferir na proposta, devendo, como no item 3.3 da presente
resposta, ser edital a competente errata para escoimar o vicio em tela.

3.9 - DIVERGENCIAS NA RESCISAO DO TERMO DE PERMISSAO ONEROSA
DE USO DO ESPACO PUBLICO

Em suma, o questionamento recai sobre a auséncia de hipétese de rescisdo
contratual em edital, bem como a previsgo constante do termo de referéncia em seus
itens 14.1. e 17.2.3., pois, sinteticamente, remete ao carater precério esclarecemos que:

Quanto a auséncia em edital, esta dar-se pelo fato de que tal rescisdo é
aprecidvel apenas quando da execuc¢do do termo de Permissdo de Uso, ou seja, pelo
setor que ficara incumbido pela fiscalizagdo da execugdo, logo ndo ha de que se falar em
afronta legal & auséncia em Edital.

Superado tal item, quanto a mengdo do cardter precario esta possui espeque
nos ditames legais atintes aos artigos 9° e 10 da Lei municipal n® 2.500/2021, bem como
oinc. 1V do Art. 2° da Lei Federal N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ipsis litteris:

“Art. 9°. A concessdo ou permissio de que trata a presente Lei serd
revogada, independentemente de notificagdo prévia, revertendo o
espago ou o imdvel ao Patrimdnio do Municipio com os acréscimos
nele constantes, sem qualquer indenizacdo a concessiondria, uma vez
constatada a infragdo de qualquer das cldusulas constantes do
Contrato e na hipdtese em que ¢ mesmo, por qualquer motivo, deixar
de exercer as atividades e encargos para os quais se propde.

Paragrafo tnico. A ndo observacdo dos encargos e obrigagSes
assumidas ensejard adverténcia escrita, e uma vez ndo corrigida
implicard na imediata rescisdo do contrato.
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Art. 10. O Municipio poderd, a qualquer tempo, revogar ¢ contrato,
sempre que se evidenciar prejuizos ou ameaga aos interesses publicos
ou coletivos.” (original sem grifos} (Lei N* 2.041/2017)

“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

IV - permissdo de servigo publico: a delega¢do, a titulo precdrio,
mediante licitagdo, da prestacdo de servicos pablicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

{...)" (grifo nosso) (Lei N° 8.987/95}

Logo, ndo hd em que se falar em ofensa aos ditames legais.

3,10 - NAO OBSERVANCIA DA LEGISLACAO VIGENTE NO QUE SE REFERE AS
SANCOES:

Quanto as sangdes insculpidas em edital serem divergentes as do Decreto
Municipal N° 02/2019 e Lei Municipal N° 2.041/2017, salientamos que tal divergéncia é
higida, haja vista que as san¢Ges do edital sdo balizadas pelas: Lei Federais N° 8.666/93,
Decreto Federal N° 10.520/02, Decreto municipal N° 04/06 e Decreto municipal N°
026/19, ou seja destinam-se, tdo somente, a aplicagdo de sangdes a licitantes, enquanto
que as sanc¢des albergadas pelos diplomas legais adunados pela impugnante, versa
sobre as san¢bes aplicdveis no momento da execugdo da permissdo, ou seja, é aplicavel
em momento distinto.

Nessa intelecgdo, vé-se que a disparidade entre as sangdes é impoluta, vide
que para o procedimento licitatorio aplicar-se-a o compéndio legal intrinseco a esse,
enquanto que para a execugdo, aplicar-se-a os dispositivos legais inerentes a tanto.

3.11 — DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAQ DAS JUSTIFICATIVAS
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

Da analise percuciente do item, observa-se que em suma a impugnante
arvora que ha discrepancia entre os itens do presente edital para com 0s constantes do
termo de ajuste de conduta — TAC.

Nesse viés, reponto o asseverado no item 3.6, ao que atine a
responsabilidade da empresa JHD, nos seguintes termos:
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“Desde j3, asseveremos que a nomenclatura constante no termo de
referéncia fora concernida pela empresa JHD engenharia - empresa
contratada para elaborar o termo de referéncia do presente edital -
ponto que, em sede de impugnacdo pretérita ao edital ja publicado
anteriormente, nossa douta secretaria municipal de obras também se
debrugou e procedeu a correglio de pontuals divergénclas.”

Logo, ao colimar o ora exposto para o presente item, arrazoamos que a
responsabilidade por identificar os itens dos quiosques, bem como formular ¢ termo de
referéncia em, seus nuances técnico, ou seja identificacdo, medi¢3o, precificacdo, foi
realizado pela empresa suso aludida, que foi contratada para tanto. Ocorre que, por se
tratar de procedimento licitatério sem precedentes na esfera municipal, foi necessaria
a contratagdo de profissional capacitado e apto para tanto, logo a discricionaridade
pelos itens da presente avenca, é cogente a tal empresa.

Ademais, devido ao quantitativo exiguo de funcionarios do setor de
licitagGes ndo é vidvel a consecuc¢do, concomitantemente, de mais de um procedimento
licitatério destinado a permissdo de uso de quiosque e congéneres, de modo que, caso
seja atestado a realizagdo de procedimento licitatério para eventual procedimento
complementar, atestado esse que ndo compete a este egrégio setor, procederemos a
persecucdo de eventual procedimento, vide que, caso seja necessario a inclusio de
novos itens a esta avenga, configurar-se-ia a impossibilidade de realizar tal
procedimento.

3.12 -PEDIDO ULTIMO: NECESSIDADE DE CONSONANCIA

Ademais, pari passu, consubstanciado no exposto supra, arrogamos que ¢
presente edital e demais atos intrinsecos a presente avenca, chservou os ditames legais
inerentes aos diplomas legais que alicergcam o feito.

IV. DA DECISAO

A Pregoeira da licitagio afirma a tempestividade da impugnagdo
apresentada.

A impugnagdo é PARCIALMENTE PROCEDENTE, aquiescendo aos 3.3 e 3.8,
no sentido de determinar a confecgdo de erratas que escoimem os vicios apontados,
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para os demais itens atesta-se a IMPROCEDENC!A, por auséncia de pertinéncia fatica e
legal. Assim, mantem incélume as demais disposicdes do presente Edital, que instituiu
o presente ato licitatério.

Dé-se ciéncia aos Impugnantes e junte-se ao processo licitatorio.

Itabaiana/SE, 16 de margo de 2022

Pregoeira
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