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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DEAITABAI‘ANA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCI A

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletrénico N2 022/2023

Processo: Pregdo Eletrénico n2 022/2023
Recorrente: LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, inscrita no CN2 sob o numero
30.479.120/0001-84

EMENTA: IMPUGNACAO 14/ DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A FZ(ORRIDA  POR
INEXEQUIBILIDADE.

I DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo foi apresentado pela licitant: |H INDUSTRIA E
|

COMERCIO EIREL, ja devidamente qualificada nos autos do processc a: ministrativo em
epigrafe, fora adunado dentro do disposto tanto no item 13.4. df!J instiu nento editalicio,
qguanto no inc. XXlll, do art. 7°, do Decreto municipal N® 04, de 02 <2 janeiro de 2006,
inc. XVIll, do art. 4°, da Lei federal N° 10.520, de 17 de julho de 2002, n:: § 1°, do art. 45,
do Decreto Municipal N° 026/2022, de 19 de fevereiro de 2020!e no 3 |° do art. 44, do
Decreto Federal N° 10.024, de 20 de setembro de 2019) qu:, unissonamente,
estabelecem o prazo de 03 (trés dias) para apresentar razdes do ‘e:urso, portanto,

restando tempestivo.

Ndo foram apresentadas contrarrazes ao presente re i -so; posto isso,
passa-se a analisar o mérito do recurso.

. DO RESUMO DCS FATOS

Trata o presente relatério de recurso referente a dedisdo /le desclassificagao
proferida em procedimento licitatério n°® 022/2023 — Modalidade P 2gdo, na forma
Eletrénica, objetivando o registro de precos visando contratacées ¢ empresas para
AQUISICAO E FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS, PARA ATENDER A" F AMILIAS QUE SE
ENCONTRAM EM VUNERABILIDADE SOCIAL, de acordo com i Especificagdes
apresentada.s, convertido em Anexo | do instrumento editalicio.
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Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisdo ace <u do processo em

questao.

Foi dado inicio ao procedimento licitatério, ap6s soliciti .10 do Sra. Osanir

dos Santos Costa— Secretaria de Desenvolvimento Social do m%.mici it de Itabaiana/SE
para a contratacdo de empresa visando a aquisicio dos referidos b :ns. Efetuada as

medidas procedimentais cabiveis inicialmente, apds elaborlagéc (e orcamento e
congéneres, ficou estipulado o valor maxrmoaser con*cratadc:e| em ;€ zuida, elaborada
minuta de instrumento convocatdrio, aqualforencammhada ao Org o Zonsultivo deste
Municipio para analise prévia da rpmuta em questdo, eml cun piimento ao que

determina oinc. IXdo Art. 8°,do Decréto Federal n® 10.024, de 20 de 3¢ :embro de 2019.
: |
' |
Apos analise, a mesma |opmou pela legalidade da m ni ta, tornando-a,
destarte, pass:vel de apllcabllldade ;

Em seguida, o Pregoeiro deste Fundo Municipal deu inicii i o procedimento
licitatério, cumprindo as forrnal:dades legais previstas no Art 4° 2 seus incisos, do
Decreto Federal n® 10.520, de 17 de ]UIhO de 2002 e do Art. 27| e se ui1tes do Decreto
Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, marcado para|
dezembro de 2023, o recebimento o acolhlmento das proposta's con e ciais — por meio
eletrénico —, bem como ficara con5|gnad0 o dia 04 (quatro) de‘;anelrc de 2024 para o

limite de acolhimento das propostas, além da abertura das mes!mas + £issdo de lances.

No dia marcado, das empresas que demonstraram in!tere' 3¢ para os itens 03
(trés) e 04 (quatro), que postuiam-se como ponto pwotﬁl da | resente porfia,
demonstraram interesse os seguintes licitantes: para o 1tem 03 (L4 INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI; DISTRIBUIDORA IMENOR PRECO LTDA; ITAI\ I¥ COMERCIO E
DISTRIBUICAQ LTDA; SEMPRE COMERCIO E DISTRIBUICAO | TDA; DIANJU
DISTRIBUIDORA ATACAD:STA LTDA; J L LEANDRO -MASTER DISLI’RIBI II'ORA; ESTACAO
COMERCIAL EIREL}; MULT! DISTRIBUICOES LTDA), para o ltem 04 (1H INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI; DISTRIBUIDORA MENOR PRECO LTDA; !ITAI\ . COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA; ' SEMPRE COMERCIO E DISTRIBUICAO  TDA; DIANJU
DISTRIBUIDORA ATACADISTA LTDA; J L LEANDRO -MASTER DISTRIBLII:ORA; ESTACAO
COMERCIAL EIRELI; MULTI DISTRIBUICOES LTDA) e, segumdo'se o ‘-amites da Lei,

quando da analise e 3u|gamento das propostas, mais especificamer e ao que atine a

o diz 19 (dezenove) de

comprovacio de exequnb!hdade por quedar em tema, eminentement::* 3cnico, o cotejo
de tal sﬂ.uagao fora rer__net!do 20 crivo do emérito setor de Contal il Jade, onde, ao

il )
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perscruta a matéria, propugnou o seguinte resultado, consoant - stabelecido em
Parecer Contabil:

Os itens 1 e 2 sdo cestas basicas, cada uma contendo 17 alimentos
diferentes. Todas as notas fiscais dos alir e tos devem ser
apresentadas para fins de comprovacdo de exeq it lidade. O mesmo
acontece para os itens 3 e 4, cestas bésicas com 1 t/30s de alimentos.
Em andlise a documentacdo apresentada, xute 1 alimento,
componente dos itens 3 e 4, que néo foi anexada 10 :a fiscal (LEITE DE
COCO CORINGA - 500 ML). Portanto, fi'a comprovada a
exequibilidade dos itens 1 e 2, sendo que foram 3 "esentadas notas
fiscais para todos os componentes das cestas.

A empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO LTI'A obteve apenas
comprovacao, através da documentag¢3o enviada, p ira os itens 1 e 2.
Para estes, opino pela classificagdo da empresa suis:. aludida.

Ato continuo foi aberto prazo recursal, de acordo com o iic. XXIll, do art. 7°,
do Decreto municipal N° 04, de 02 de janeiro de 2006, inc. XVIII, do ar «?, da Lei federal
N®10.520, de 17 de julho de 2002, no § 1°, do art. 45, do Decreto Muni ipal N°026/2022,
de 19 de fevereiro de 2020 e no § 1°, do art. 44, do Decreto Federal N 1).024, de 20 de
setembro de 2019, fazendo-se informar a abertura do referido prazo 2 ‘e publicando o
respectivo aviso na plataforma do LICITANET; no prazo legal estabelec:d ) foi impetrado
recurso pela licitante interessada — LH INDUSTRIA E COMERCIO EIliE| | —, doravante
recorrente, tendo sido publicadas e encaminhadas as razdes do m s 10 aos demais
licitantes, também em consonancia com os dispositivos legais precitadis transcorrendo
in albis, demonstrando manifesto desinteresse por parte destes.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entre ni's no cerne da
questao.

1. DAS RAZOES

Ensina-nos Marcal Justen Filho, em seus “Comentirios 3 L ‘Je LicitagSes e
Contratos Administrativos”, que “o interesse de recorrer deriva do cote) 7 | ntre a decisdo
administrativa e a situagdo do recorrente. A decisdo deverd ser lesiva - interesses do
particular, acarretando sua agravag@o, para caracterizar-se o interesse 6 recorrer.”

E legitimo o interesse de recorrer.
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Sabemos que, como os demais atos da administrac3o g it lica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas pre-c ¢oes de ordem
formal e legal, a fim de que tais expedientes tornem-se aptos a prov:ic. r os respectivos
efeitos pretendidos. Neste sentido, apés a minuciosa analise da: 11zdes, e devido
aguardo das contrarrazdes no prazo legal, as quais ndo foram aprese t; das, observados
0s requisitos preliminares e verificando-se o cumprimento dos 11esmos, deu-se
conhecimento ao recu rso e seguiu-se ao seu julgamento.

Assim, vejamos, basicamente, as alegagdes:
06. Apés emissdo do Parecer acima ri lz1ado, o Pregoeiro

decidiu pela DESCLASSIFICACAO da recorrente ris lotes 3 e 4 pelo

(1]

s_initples fato de que, por equivoco, uma NOTA FI5CAL de compra
referente ao item isolado de uma cesta, a sabier LEITE DE COCO
CORINGA — 500ML, n3o fora incluido nos docume 1t s encaminhados
para analise. (...)

08. Nao ha como estabelecer uma de .zl 1ssificacdo, como

ora se vé, por meio de questdes meramente formilis 2 que podem ser

sanadas pela Administracdo de forma simples e ol je iiva por meio de
di]i!géncias na busca de avaliar se houve ou nio un e uivoco no envio
dos documentos pertinentes, inclusive vicarido manter a
vantajosidade da proposta apresentada a Adminis ‘a; 3o. (...)

15. Desclassificar uma proposta de prige 5 por encontrar-

se ’om-algum tipo de equivoco no envio de ¢/> iymentos extras

|
split::itados em processo, de fato, € no minimo desp-o/ orcional, pois, a
A‘dnlninistragéo Pablica ndo pode desconsiderar os dir 1ais documentos
Jd acostados nos autos e inferir que o prego de 01 | 1a) cesta basica,
encontra-se INEXEQUIVEL por conta de 01 (um) anic > lem, bem como,
ndo pode se eximir da cbrigatoriedade de faz r tantas quantas
diligéncias necessarias para aferir informagdes, o 1 2 nio foi feito,
mas de forma sumdria, e por qué ndo dizer, a b Irdria, declarou
desclassificada a recorrente que ndo infringiu qual juer legalidade
estabelecida, inclusive quando ao prego, quand.: ipresentou, de

forma consciente, sua proposta.
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No mais, quanto ao mérito, é cedico que a Adminis:ri;do trilha pelos
principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as via: (s Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoa!idad%e, dentre outros correlalo e apliciveis as
licitacbes, a exemplo da Vinculagio ao Instrumento Convoca 6:io. Destarte, a
Administragdo Publica estd jungida, principalmente, ao Principio de L :galidade, como
aqui demonstrado. De;ta forma, podemos depreender que os priri:ipios carregam
consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater nori -ivo (dever ser),
aspecialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei detein ina.

Logo, em prestigio ao principio supra, aprioristicameni 3, ao que atine a
constatacdo da inexequibilidade em si, vé-se, insofismavelmente, qu: & mesma alberga
c?status de inexequivel, vide que para que haja a configuragdo do sta!u' precitado, com

arrimo na inciso Il, do §1°, do art. 48, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - As propostas que ndo atendan s exigéncias do
ato convocatorio da licitacio;

Il - Propostas com valor global wu.erior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente 1¢:equiveis, assim
‘ considerados aqueles' que n3o venham 2 ter d :monstrada sua
| viabilidade através de documentagdo que comprov @ jue os custos dos

insumos sdo coerentes com os de mercado e que o coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do 1t =to do contrato,
condicOes estas necessariamente especificadas n i to convocatério

da licitacdo.. (Redacdo dada pela Lei n2 8.88::. ( 2 1994)

Ocorre que, da propedéutica do caso em xeque, vé-se que, tratou-se de um
mero equivoco por parte do licitante, que n3o anexou uma NOTA FIS| AL de compra

referente ao item isolado de uma cesta, o qual seja, LEITE DE COCO CCRINGA — 500ML.
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Sendo assim, com espeque em diversos julgados, deveriii si'r procedido um
diligenciamento, de maneira a n3o indigitar de modo escorreito coini: dever-se-ia ser
adimplido e, a lume do principio da autotutela?, deveria ser reforr u ado, mormente
verbetes de Stimulas N°: 346 e 473, ambas, prolatada pelo excelso Siipremo Tribunal
Federal — STF, a saber:

(Sumula 346)

A Administracao Publica pode declarar a nulidac » « os seus proprios
atos.” (grifo do original)

(Simula 473)

“A administracdo pode anular seus préprios atos, Jiiando eivados de
vicios gue os tornam ilegais, porque deles ndo se ¢ ig, nam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportu i ade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os ' a DS, a apreciacdo
judicial.” (original sem grifos)

Ocorre que a recorrente, em sede de recurso, ja adunou a documentacio
que, segundo o excogito do setor técnico pertinente, atesta hialinamente que a
documentagdo dd espeque para a qualificacio da recorrente, para os i'ens da porfia, ab
verbum:

(Manifestacdo Técnica do Setor Contabil)

Tendo em vista que o Pregoeiro e sua equipe de apoic ¢ icaminharam um
pedido de reandlise da documentag3o enviada sobre os | e/'s 3 e 4 do pregdo
eletrdnico N® 022/2023, que fora realizada no dia 04 dv: jueiro de 2023 na
plataforma digital licitanet, devido a empresa ter encaminl ado ao pregoeiro
um recurso fundamentado em bases juridicas schr a decisio de
desclassificagdo da empresa devido a mesma n3o ter p' 2sentado a nota

fiscal do produto LEITE DE COCO CORINGA o qual faz p@ tt dos itens Cestas

Basicas

' “A Administragéo Piblica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que r io ¢ nem um pouco
estranhével em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erri s, 10 entanto, pode
cla mesma revé-los para restaurar a situago de regularidade. Nio se trata apenas de 1ni 1 faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes irregulares. pi rmanega inerte e
desinteressada. Na verdade, sé restaurando a situagdo de regularidade é que a Adm 11 racdio observa o
principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes corolarios.” ( n IFILHO, José dos
Santos Carvalho, MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 30° ed., S#o Paul: \tlas, 2016, pag.

&
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iNo primeiro momento, a contabilidade opinou pela ri ic :lassificagdo devido
a empresa ndo ter anexado a nota fiscal do produt:. Juntamente com o
recursc, a empresa anexou uma nota fiscal de comp a 12 537.776, emitida
em cinco de agosto do ano de 2023, contendo o p aciuto LEITE DE COCO
CORINGA. No entante, o recurso encaminhado ao pre ic 'iro, fundamentado
em bases juridicas aceitas pelo mesmo, um pedido de -e indlise foi enviado a
contabilidade. A nota fiscal anexada foi analisada e é vé id  para comprovacio

do produto LEITE DE COCO CORINGA dos itens 3 e 4.

Portanto, ao buriiar as manifestagdes técnicas, vé-se irre'r: zavelmente que
e .

a documentagdo engendrada em sede de recurso, é proficual e se vi: de panaceia a
situagdo da recorrente. Entretanto, exsurge uma questdo subjacertc¢ se poder-se-ia
convaiidar inform;lagﬁes em selde de recurso, ao adrede, informa-se ¢la possibilidade,
vide que o multicitado magnanimo Tribunal de Contas da UniZio — TCU, € in seus decisum,
em especial no voto cor’fk utor do Acdrddo N° 2049/2023 — plenéric i ssentou que tal
estratagema é higida, 2 sdber:

“n

9: Como verificado, a documentac3o apresentada pel: li- tante MG Storage

Ltda. apresentava mero erro material que em recurso o corrigido {constou

no prﬂmeiro atestado a carga suportada pelas prateli:it s de 0,45 g/cm2,

se d,oéque um dia depois, em recurso, foi apresentado /- I ido correto com a
: cqla_?uﬁortével de 45 g/cm2, acima do previsto no ed a -35 g/cm2) .
. 10 0:ra,_ constatade o erro material, o pregoeir leveria ter dado
_r:ujmﬁr;jmento ao art. 47 do Decreto 10.024/2019, o que n 5 ocorreu:
"Art 47.0 pregoeiro poderd, no julgamento da habilit ¢ e das propostas,
sanar ;erros ou falhas que ndo alterem a substincia ¢ s propostas, dos
docurriéhtds e sua validade juridica, mediante der siiy fundamentada,
rggistr'atlja'em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribui-4 salidade e eficicia
para fi'ns:l de habilitagdo e classificacdo, observado o dis|'0! ' 0 na Lei n? 9.784,
de 29 ﬂelf janeiro de 1999." (grifou-se) .
11

‘A conduta do pregoeiro em inabilitar a representar e lambém violou os

e 'ui'r.te;s precedentes jurisprudenciais desta Corte de { or las: |

r .[\"\
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A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista na art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova 1 :i e Licitacdes) , ndo
alcanga documento ausente, comprobatdrio de cc ic ;do atendida pelo
licitante quando apreseritou sua proposta, que ndo foi un ado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivc ;0 ou falha, o qual
deverd ser solicitadoe e avaliado pelo pregoeiro" I8! fou-se) - Acdrd3do
1211/2021-TCU-Plendrio.

."A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no  rt. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 d:a Lei14.133/2021 (nova Lei de i tacdes e Contratos
Administrativos)-, n3o a{qanga documento destinado i :estar condiciio de
habilitagdo preexistente a abertura da sess3o publica, It esentado em sede
de diligéncia." {grifou-se}!:-Acérdéo 2443/2021-TCU-Pli'nii io.

12. Veja-se que com essa:'g conduta foi adjudicado o ite n 1 um licitante com
proposta superior em R$;§3.915,00 a proposta indevid.im ‘nte inabilitada.

13. Como apontou a un'id:éde técnica: "admitir a juntad | ¢: documentos que
apenas venham a atestar?c_ondi;ﬁo pré-existente 3 aber! ur. da sess3o publica
do certame ndo fere os pr%i_ncn’pios daisonomia e igualdz: e 2ntre as licitantes,

e 0 oposto, ou seja, a desc;iassificagﬁo do licitante, sem «:ui lhe seja conferida
oportunidade para sanear:r,oé seus documentos de habili a 3o e/ou proposta,
resulta em objetivo dissc_i;{:iado do interesse piblico, cin' a prevaléncia do
processo (meio) sobre o ré’}suitado almejado (fim) ".

14. Assim, entendo pertinente determinar ao 6r 3. que adote as
providéncias necessarias |rj_10 sentido de anular o ato 1ju desclassificou a
proposta da empresa MG ﬁtorage Sistem Ltda. no @mbitn ¢ 3 item 127 da ata

de registro de pregos do Pregao Eletrénico 15/2022."

Assim, quanto ao mérito arvorado supra, é cedigo que a Ad 1inistragado trilha
pelos principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Piblico as vias i s Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlato: aplicaveis as
licitagbes, a exemplo da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdiic. Destarte, a
Administragdo Publica esta jungida, principalmente, ao Principio da L:galidade, como
aqui demonstrado. Desta forma, pode'mos:, depreender que os prir i ios carregam
consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater norms ‘i.o (dever ser),

especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei deterniir 3.
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Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado polos agentes da
administragdo publica, deve observar os principios, pois qualquer atc a/Iministrativo que
dele se destoe serd invilido, consequéncia esta que represer:z a sancio pela
inobservancia deste padrio normativo (e ndo apenas valorativo), ¢ ija reveréncia é
obrigatdria. Os principios veiculam diretivas comportamentais, acair¢ :ando um dever
positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, incluem-se, ai s principios da

razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Cons ituigio federal,
que os elegeu como principios que devem nortear a Administra¢3o Piib ica.

Tal hermenéutica exposta nos remete ao caput do art. 3° /a _ei n° 8.666/93,
0 qual estabeiece que a licitacdo serd processada em conformidade ctm os principios
basicos da licitac3o, bem como os que lhe sio correlatos e, dentre e t¢ 5, encontramos
0s principios administrativos da economicidade, diretamente ligadn 10 principio da
eficiéncia, previsto no Art. 37, caput da Constituicdo Federal, e da Ra: 2 bilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o printijiio da eficiéncia
passou a integrar o roi de mandamentos norteadores da atividade ac 7 nistrativa. Este
principio traz em si'o conceito de otimizagdo dos atos administrativos, v ;ando o menor
dispéndio de recursos publicos. E, sendo norma constitucional, sua ok:s¢ 'vancia passou
a ser item exigive! por pzln'te dos administradores publicos. Neste 3¢ 1tido, deve-se
atentar para a importancia de a Administragio Publica ser pautad: p2la incessante
busca da eficiéncia, devendo referido principio figurar como princig o orientador da

atividade administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que eficiéncia no é um conceit juridico, mas
econdmico. Numa ideia mwto geral, aplicada ao caso em tela, eficién: iz significa fazer
acontecer com racmnai dade 0 que implica medir os custos que atisfagdo das
necessidades publicas importa em relacdo ao grau de utilidade alcang di {consecucio

satisfatdria do objeto, como no caso, utilizando-se do binémio custo; ¢ 1eficio, posto
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que, dessa forma, deve-se verificar a finalidade-mor do procedimentn icitatdrio). Assim,
o principio da eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentid:: de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de que se dispde e a menuir custo. Rege-se,
Pois, pela regra de consecugdo do maior beneficio com o menor cils o possivel. Seria
inexplicével, portanto, a impossibilidade de correcdo em determiniid: da contratacdo

mais dispendiosa para o poder publico.

Seguindo essa linha de orientacdo, temos, como desdnk -amento, que a
constituicao procurou igualmente reforcar o sentido valorative o principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, d | Carta Federal,
nada mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na e tdo do dinheiro
publico. Seria econémico um contrato que, partindo-se ume revisdo inicial
tecnicamente operada, teria sua contratacao efetivada pelo maior v alor apresentado
em detrimento da proposta que apresentou equivocos saniveis e com melhores
precos? Ou, pior ainda, reconhecendo-se equivocos, ainda assii1, defenestrar o
procedimento em funcdo desses equivocos, partindo-se para colitratagdo mais
dispendiosa, ao invés de se garantir a possibilidade de correcii» dos equivocos
apresentados? Emgamb_o's 0s casos, impde-se a negativa!

E, dessall noc¢do indiscutivel, extrai-se o principio da razoal il dade?: Em boa
definicdo, é o pripcfpio' que  determina a Administragdo Pulblica, nii exercicio de
faculdades, o dever’rd_e. atuar em plena conformidade com critérios rac 7 ais, sensatos e
coerentes, fundamentaéfos nas concepgoes sociais dominantes. Seriz: r 1zoavel, dessa

forma, ndo permitir uma simples corre¢do no sentido de apresenta’ u n documento

? Razoabilidade é a qualidade do que ¢é razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro «|z | mites aceitdveis,
ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma umr pi 1co diversa. Ora,
0 que € totalmente razogvel para uns pode ndo o ser para outros. Mas, mesmo quando ndo o seja, ¢ de
reconhecer-se que a valoragéo se situou dentro dos standards de aceitabilidade. Dent; 1« |2sge quadro, ndo
pode 0 juiz controlar a conduta do administrador sob a mera alegag@io de que néo a ent. n 2u razodvel. No
Ihe é Ticito substituir o juizo de vaﬂor do administrador pelo seu proprio, porque a isso ‘e . oloca o dbice da
separagdo de fungdes, que rcg',e‘-af atividades cstatais. Poder4, isto sim, ¢ até mesmo e crd, controlar os

aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo presentes os requ il s que a lei exige

para a validade dos atos administrlativos. Esse ¢ o sentido que os Tribunais tém empres 3¢ 1ao controle. (In
FILHO, José dos Santos Carvalho, MANUAL DE DIREITO ADMNISTRATIVO, 30 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2016, pag. 93-93) || |
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pré-existente? Dever-se-ia defenestrar o interesse publico, a prese v: ;dodo erdrioea

legalidade, apenas em detrimento de ndo ser possivel a diligéi'c 1 e corre¢do da

proposta apresentada? _C?ertamente que nao!

Assim, deixan%:lo de lado a tosca interpretagdo gramatico- it »ral e se partindo
paraainterpretacio t;el_etélc')gica, que é o fim a que a lei se destina, pc st» que, como bem
enfatizou o renomado jurista Carlos Maximiliano, “o direito deve :e: interpretado de
forma inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva|um it urdo, prescreva
inconveniéncias, vd tera ,L:jonc!usaes inconsistentes ou impossiveis. T..n15ém se prefere a
exegese de que resulte gjfjcfente providéncia legal ou vdlido ato, & qu:: ' arne aquela sem
efeito, inocua, ou este, éfu:;'fdfcamente nulo.”, vé-se, hialinamente ¢ e a vedagdo a
insercao de dOCLgmen:tag_ﬁ;jcii, recai, tio somente, aos que nido| ates an condicio pré-

existente e, da;prope'@;‘éutica do brocardo para com o |prescrie feito, vé-se,

insofismavelmente, qu,e‘--i  vedagao ao diligenciamento é entendim 21 to anacrénico e

prejudicial 2 Adniinist’f'aﬁiiic Publica.

fmb|
il
seus devidos termos. El'e‘_i_s;c{u]pas com tendéncias de escapismos|do tiic “nada podemos

fazer, pois é a lei que q?ﬁsfij]‘s;!

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entenditlo; e aplicados em
| i 1

determina” néiio podem mais ser tolerad. s :m pleno século

I
XXI. Tanto assim o & que"'-j,_ti)@ Proprio Tribunal de Contas da Unido - TClI

nesse sentido e ﬂexib’if,[;zj?fndof suas decis:"{)es quanto a essa acepc

3 i LR 1 ED | oLl i
interpretacdo legal par-ai. sua|finalidade, consoante se pode ver dec:. cérdidos abaixo

transcritos, cada vez m;_agﬁé reiterados:

>m entendendo

-

utilizando-se da

an

'ACORDAO Ne 156/2022 - TCU — Plendrio (DOU ne 3, de 11/02/2022,
p%. 182)
JJJS _D_eterminagaes/Recomendaf;ﬁes;/Orientat;ﬁe:

106.1. dar ciéncia @ 12 Brigada de Infantaria (2 Selva — Exército

-B\i'fafsile ro, com fundamento no art. 99, inciso | d i Resolucdo TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/fallia:._identificadas no
Pregdo| 21/2021, para que sejam adotadas me: i¢ 2s internas com

-\ofi%tas a prevengao de outras ocorréncias semelha it s:
Rua Cecilia Vieira Santos | n° 160 — Bairro Serrano, Itabaian. /¢ =
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1.6.1.1. recusa as intengGes de recurso aprese it das pela empresa
ISM Gomes de Mattos Eireli (04.228.626/0001-0 ), 2aladarnutri Eireli
129.3?9.516/0001-90). Bandolin Fornecimento ¢ Refeicdes Ltda.

96.21}5.429/0001-90), PJ Refeicoes Coletivas Ltd 1. '01.611.866/0001-
00) e RMP Romero (15.790.280/0001-56), em po si el desacordo com

0 entendimento do TCU quanto ao exame d¢ ; Imissibilidade de

Ds em pregOes eletrénico, conforme Ac 51 ldos 2.488/2020-

drio e 694/2014-Blendrio;

|
1%12 - desclassificacdo da empresa Paladarnutii ireli por suposto

ﬁ%scumprimento do subitem 52. do terw de referéncia
|

?a_res entacae de "declaragdo de sustentabilida fe ambiental"), em
{ta jﬁdisposto no subitem 9.4. do Acérdido : 211/2021-Plendrio,

0 qual a vedagéo a inclusdo de novo docin ento, prevista no

r(%.;-fﬁ 832, da Lei 8.666/1993 e no art. 64/da L i 4.133/2021, n3o

g 'fngjgdocymento ausente, comprobatério de ¢ ndicio atendida

ante quando apresentou sua proposta, « U ndo foi juntado

M 0§ demais comprovantes de habilitacio e/c 1 la proposta, por

D e s 1 i s 2

ou falha, o qual deverd ser solicitacy 2 avaliado pelo
|

N2 2568/2021 - TCU — Plendrio D U ne 216, de
21, pg. 201)

ge Isejam adotadas medidas internas com vi t:; as corregoes
parventura cabiveis e a prevengdo de outras ocorré ¢ s semelhantes:
16.11. a inabilitacio da empresa Contato Inter et Ltda, com
fl,? ndamento na n3o apresentacio de documento 1 2 deveria estar
copstante originalmente de sua proposta, affonton jurisprudéncia
mais recente deste Tribunal (Acérddo 1.211/2021- 7' Piendrio), visto

q

Ie a vedacdo a inclusdo de novo documento, previ tz a0 art. 43, § 39,

fieira Santos, n° 160 — Bairro Serrano, Itabaiana/ iE
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da Lei 8.666/1993, nao alcanga documento au.2i te, comprobatério
de condigdo atendida pelo licitante quando apre e ntou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantus e habilitacdo efou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual de.e:ia ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro mediante diligéncia s n -adora, haja vista
ainda o disposto no art. 47 do Decreto 10.024/20 19 e o0 entendimento
extraido do mencionado acérdio.

ACORDAO Ne 1819/2021 - TCU — Plendrio ( OU n® 148, de
06/08/2021, pg. 106)

1.7. Ciéncia:

1.7.1. a Empresa| Brasil de Comunicagdo| S. 4. ‘obre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregdo Elet ‘51 co 12/2021, para
que séjam adotadas medidas internas com visla, 2 prevencdo de
outras ocorréncias semeihantes:

1.7.1.1. a inabilitagio indevida de licitante no pre &\ eletrénico, sob

! b =
0 argumento de auséncia de comprovagao do iten: k 5.b do Anexo | do

edital, e que poderia ser sanada mediante diligénc a jue ndo alterasse
d bsﬁéncia das propostas, dos documentos e s a validade juridica,
mediarr%?e decisdo fundamentada, caso o documn nto ausente se
refensge a condicdo atendida pelo licitante| quar 4 apresentou sua
d_o:;:umeéntagé‘o de habilitacdo, registrada em 2 a e acessivel aos
Ii'citantés, nos termos dos arts. 82, inciso XII, aline 1 |, 17, inciso VI, e
4? do ;Decreto 10.024/2019, afrontou o inte 2¢we plblico e o
fPrmahsrno moderado, e contraria a ampla juiis rudéncia deste
Tnbunai de Contas da Unido (Acérddos 1.21./:)21, 234/2021,
2.235/2018, todos do Plenario, entre outros)|

ACORDAO Ne 1211/2021 - TCU — Plenario (DU n2 104, de
07/06/2021, pg. 183)

9.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da A'a: nha (DAbM) de
ue a abertura de nova oportunidade pelo | rezoeiro, no dia
jjs;;(os/zgzo, as 09:57:25hs, apds iniciada a fase de julgamento de

propostas, para que todos que os licitanl:s enviassem a

Rua Cecilia Vigira Santos, n° 160 — Bairro Serrano, Itabaianas!3i
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documentagdo exigida no edital para fins de habi t; ;d0, sem que o ato
fosse devidamente fundamentado, com a esperil zagdo dos erros e
falhas passiveis de saneamento, dentro da r a zem de corregao
possibilitada pelos normativos incidentes, afron! 1 o previsto no art.
892, inciso XIl, alinea "h", e no art. 47 do Decret ) 0.024/2019, bem
como os principios da transparéncia e da equidai e

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as ‘z es de julgamento
das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear ever tuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dc : locumentos e sua
validade juridica, mediante decisio fundamentac 1, "egistrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, n iso XII, alinea "h":
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; senilc que a vedacdo a
inclusao de novo documento, prevista no ai . 43, 8§32 da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagOe: | ei 14.133/2021),
ndo alcanca documento ausente, comprobatérioc 3| dndicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, u  nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/cu ia proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitacls> e avaliado pelo
pregoeiro;

ACORDAO N@ 234/2021 - TCU - Plenario (DOU n2 3§, de 26/02/2021,
pg. 194)

9.2. com fundamento no art. 9¢, inciso i, da Resolu¢ 30 - TCU 315/2020,
dar ciéncia ao Hospital Univer-!sitério de Brasilia ( 41.B) e & Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) s b2 as seguintes
impropriedades relativas ac Pregdo Eletrénico 12,2019, para que
sejam adotadas medidas interpas com vistas 3 prov 'ngdo de outras
ocorréncias semelhantes:

9.2.1. inabilitacdo indevida de licitante que havia a: e sentado melhor

proposta para os grupos4e 5 dp referido pregdo, s b > argumento de
al,lsénciaI de comprovacdo do item 8.4.43 do e lital, quando a
informacao estava parcialmente disponivel no regit ir . da Anvisa para

0 itém grampeador cirdrgico, com indicagio do nc n'ro da AFE, fato

!
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apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, ¢ que poderia ser
confirmado mediante a realizacdo de diligéncia 3z 1a complementar a
informacdo, nos termos do art. 47 do Decreto 1C 0 '4/2019, do art. 56,
§ 22, do Regulamento de LicitagSes da Ebserh, d. il 2m 21.10 do edital
do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal (¢ e :2mplo do Acordido
1.795/2015- TCU-Plenario), que entende irregu'a’ a inabilitagdo de
IiciFante quando a informagdo supostamente fal:a ite estiver contida
em outrodocumento, e em observancia [ao fo-rialismo moderado

(Acordao 2.238/2018-TCU-Plendrio, dentre outr: 5 | leliberacBes);

Diante disso, compu[sam::io-.se Os autos e da inteireza It 3al de todos os
dispositivos acima transcritos, perceti'\e'rr':os ser perfeitamente legal 1 ( omplementac3o
suso aludida, se for o caso, por devidamente cabivel, além de perfeit imente plausivel
pelos motivos aqui expostos e amparados por entendimentos da Nidxima Corte de
Contas. Ndo obstante tal, ainda assim, quando da analise do rec i1 o apresentado,
reconhecemos, efetivamente, essa plyossibi!idade em co{acionar d ct mentagdo, que
atesta condicdo pré-existente, coaddnando—se com todos os ente icimentos aqui j3

expostos inaugurado pelo Acorddo N°/1211/2021 — TCU — ?Iena’ rio, ei-l :

ACORD,;KO N2 1211/2021 - TCU - Plenario

“0 dispositivo réproduz a vedagéo a inclusdo de novos ic umentos, prevista
no art. 43, §3¢, da Lei 8.666}1993; porém, dei;ca 'sa'hfag Jz1da a possibilidade
de diligéncia para a complementacio de informagdes ni'c 'ssdrias 3 apuracio
de fatos existentes 3 écha da abertura do certame, ¢ g e se alinha com a
interpretacdo de que é po:ssfvel e necessaria a requisi¢cai: d- documentos para
sanear 0s comprovantes de habilitagdo ou da propost: #lestando condigdo
pré-existente a abertura t;a sessdo publica do certame.”

ACORDAO N2 468/2022 - TCU ~ Plendrio

“Admitir a juntada de documentos que apenas venha 1 . atestar condigdo
pre-existente 3 abertura cia sessdo publica do certame i fere os principios
da isonomia e igualdadg entre as licitantes e ‘o posto, ou seja, a

desclassificacdo do Iicitanite, sem que lhe seja conferid « sortunidade para
|
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sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou propi st . resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia d Frocesso (meio) sobre
o resultado almejado (fim) . O pregoeiro, durante as | is: s de julgamento das
propostas e/ou 'habi!itat;éo, deve sanear eventuais ¢ i ; ou falhas que n3o
alterem a substincia das propostas, dos documentos >  Ja validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e Aci ssivel aos licitantes,
NOs termos dos arts. 89, inciso X, alinea "h"; 17, inci.0 /I; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagéo a inclusdo de novis | acumento, prevista
N art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da No 1 | » de Licitacdes (Lei
14.133/2021) , nao alcanga documento ausente, comy "ol atdrio de condicio
atendida pelo licitante quando apresentou sua propos! 3, \jue ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da o osta, por equivoco

ouifalha, o qual devers ser solicitado e avaliado pelo p. 3¢ reiro.”

Outrossim, é bem de perceber que, diante de todo o exposto, ficou
evidenciado que a reconsideracdo dos documentos concernente 3 roposta, mais
especificamente quanto ao cotejo de documentacio novel, de modo .1 scoimar o vicio
indigitado, demonstra-se cemo a alternativa mais vigvel para « Poder Publico,
mediante a manutencdo das condigoes originalmente apres:r ‘adas e, por
consequéncia, mais vantajosas e, principalmente, face ao interesse publi:o, também do
atendimento aos principios administrafivps da economicidade, alor do corolario

constitucional da eficiéncia.

Iv. DA DECISAO |

Dessa forma, ante todo o €Xposto, passemos a opiniio finz .

Assim, diante do exposto, este Pregoeiro, Consul:s| anciado nas
manifestacdes técnicas, lavradas pelo setor contdbil, que fornece-nos e deque para o
cotejo e fundamentado no recurso aqui apresentado e com supedane: 15 inciso XVIii,
do Artigo 49, da Lei 10.520/02, no §1° do Art. 45 do Decreto Municipa 11° 026/2020 e
no item 16.1 do Edital e, ainda, no art. 47 do Decreto federal N® 1(.024, de 20 de
setembro de 2019, DECIDE no 5¢ntid0 de conhecer o recurso apresentz d¢ posto que é

tempestivo e legitimo e, assim, apo6s procedida a andlise dos argumentos re tursais, para,
Rua Cecilia Vieira Santos, n°® 160 - Bairro Serrano, Itabaiana/S|:
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