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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTES DE ITABAIANA SERGIPE.

. REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGAO AQ PREGAQ ELETRONICO N° 003/2026.

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletrdnico ridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoca Juridica sob o n°.

06.213.483/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 164 e seus pardgrafos da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAQ em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

. 1. SINTESE FATICA

A Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes de Habaiana Sergipe,
instaurou procedimento licitatdrio, na modalidade Pregbo Elefrdnico, visando & “confratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de engenharia, para a locagdo de
equipamentos, softwares e servicos de video moniforamento inteligentes, inciuindo fornecimento,

instalac@o, configuragcdo, operacdo assistida, manufengcdo preventiva e corretiva, suporte
técnico especializado, atualizagdo tecnolégica e capacitagdo dos usudrios, bem como, realizar

a infegracGo da central de moniforamenio da Superinfendéncia Municipal de Transito e
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Transportes com a da Guarda Municipal do municipio de ltabaiana/SE e dos demais orgdos

participantes”.

Todavia, a presenga de vicios que podem vir a macular todo © processo, cujo

esclarecimento se mostra indispensdvel a abertura do certfame e & formulagdo de propostas.

" Face ao evidente interessé publico que se observa no procedimento em voga, por
sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste esclarecimento pelo (a) Sr.
(o) Pregoeiro {a). a fim de evitar prejufzos maiores para o erdrio publico, o qual cerfamente serd

lesado caso o Edital permanega nos fermos atuais. Tal @ o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que © presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Provisdria n® 2.200-2/01, que institui a Infraestkutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autenticagdo digital de
documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede o documento
autenticado digitalimente o mesmo valor probatodrio dos originais {art. 2°-A, §2° da Lei n°
12.682/2012). ‘

Ademc_is, conforme disposicdo da Lei 14.133/2021 em seu arfigo 12, §2°

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-g o seguinte:

§ 2° F permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
elefrbnico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil}. '

N Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste
documento, dada a validade juridica a ele instituida.
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3. DAS RAZOES

Iniciaimente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do
procedimento licitatério, as exigéncias feitas em exirapolacd@o ao disposto no Estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocoma alguma

resticio desnecessdria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA
CONTRATAQEQ MA}S VANTAJOSA para Administragdo Publica.

- Nesse sentido & necessario destacar que embora a Administrac@io possua a
discricionaridade de escolha do objeto, a Supremacia do interesse publico deve prevalecer em

.eloc;c":o aos interesses particulares, a fim de evitar danos ao erdrio.

A licitaco, assim, desting-se a garantir a observéincia do principio constitucional da

isonomig e a selecionar a proposta_ mais vanigjosa para a Administragcdo e deve ser processada

e julgada obedecendo os principios basicos, previstos no art. 3° da Lei de Licitacdes

lidade, impessoglida moradlidade, probidade.

Mediante a otica de que € um procedimento sedimentado em Lei, g lickagdo ndo
pode ser conduzida ao bel prazer da Administragdo, em afronta o principio da impessoalidade,
pois a Administracdo Publica deve agir com imparcialidade a fim de garantir a contratagdo da
proposta mais vantajosa, através de critérios bbjeﬁvos.

3.1 Do Lote

Em andlise do edital, percebemos que olote 1 retne diversos tipos de equipamentos
(35 itens}. No mesmo lote, temos a reuniao de objetos e equipamentos distintos, como Tela
Interativa, Drone, Switch 8 portas poe Gigabit, Cdmera Veicular, Rack 5u Parede, Nobreak 700va,

enire cufros.
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No entanto, ndo existe dependéncia tecnoldgica infrinseca entre, por exemplo, uma
Tela Interativa e Rack Su Parede. S&o competéncias empresarias diferentes, e exigir que uma Unica

empresa fornega tudo restringe a parlicipagdo de empresas especializadas em cada drea.

O agrupamento de equipamentos distintos restringe a participacdo de empresas
especializadas, que poderiam oferecer melhores pregos e suporte técnico para a Tela Interativa,
mas nc'xﬁ comercializam, por exemplo, Switch 8 porias poe Gigabit ou Rack 5u Parede. Ao exigir
que todos os produtds sejom fornecidos por um mesmo licitante, o editat limita consideravelmente
e} _u_niverso d_e__'e_m'pre:sos aptas a participar do certame.

. Essa exigéncia cria uma barreira de entrada natural, uma vez que sdo poucas as
empresas que possuem capacidade técnica e logistica para forecer, de forma simultaneaq,
equipomé’n’ros tGo diversos. Embora se compreenda que ndo haja intengdo de restringir por parte
do orgdo, ¢ formagdo de um lote com itens tdo distintos pode ser interpretada como uma
eshuluragdo que favorece um fomecedor especifico, especialmente se houver poucos no
mercado gque atendam simulianeamente todos os requisitos. Tal situagdo pode comprometer a

imagem de imparcialidaode e transparéncia que o érgéo busca mostrar.

Manter a Tela Interativa vinculada aos demudaiis itens, obriga o licitante a recorrer &
subcontratagc@o ou a margem maior para cobrir itens que ndo séo de sua especialidade. Tal
medida contraria o principio da competitividade e economicidade.

empresas especializadas, reduzinde a competitividade e o poder de negociacdo da

Ao exigir que um Unico fornecedor atenda a diferentes frentes, o processo afasta

Administragdo. Como consequéncia, os fornecedores aptos a atender integraimente o lote
tendem a incorporar margens adicionais para cobrir custos indiretos, como aquisicdo de itens fora
de sua drea de atuagdo., multiplas operagdes logisticas, bem como a necessidade de
contratacdo de servigos técnicos especializados para instalacdo e manutengdo. Esses fatores
elevam artificialmente o custo da proposta, refletindo diretamente em precos superiores aos

praticados em contratagdes segmentadas.
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Qutro fator que deve ser considerado deve-se ao fato de que equipamentos como
telas interativas, exigem suporte técnico especializado, atudiizagdes de software e instalagdo
especifica. O agrupamento, com isso, pode levar a aquisicdo, por parte da Administracdo, de um

- produto de prateleira sem o devido suporte especializado, elevando o custo fotal da aquisicdo.

Ademais, no presente caso, o parcelamento & fecnicamente possivel, tendo em vista
que as instalacdes sdo independentes e os fornecedores pertencem a mercados distintos. O
agrupamento, por outro lado, restringe a competitividade, favorece integradores especificos e

impede a participagdo de fabricantes especializadas.

. A tentativa de concentrar a contratagdo em um Unico fornecedor pode gerar uma
| situagdo na qual a empresa licitante forneca produtos de baixa qualidade ou desatualizados,
sobretudo nagueles itens que ndo fazem parte de seu porifdlio principal. Por exemplo, uma
empresa especializada em Camera Veicular pode ndo possuir expertise ou bons fornecedores de
telas interativas ou Rack 5u Parede, comprometendo a qualidade final da enfrega. Essa
conseguéncia vai diretamente de encontro ao interesse piblico, pois compromete a eficiéncia
-da coni_rdfar;éo e pode acarretar prejtﬁzos futuros o orgdo, seja com a necessidade de

manutengdes frequentes ou até subsfiiuigée:s precoces.
Cumpre informar que a St’JmL;J:I_c”:"'247 do TCU estabelece que:

. _ E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por flem e ndo por preco global, nos editais de
' ' “licitagdo para a coniratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, ou ainda, guondo o objeto a ser licitado configurar um sistema integrado e

indivisivel, cuja adjudicacdo erm separado frustraria o cardater de conjunto do certame

No presente caso, ndo hd nén’hum'prejuizo para o conjunto ou complexo, nem perda
de economia de escala, tendo em vista que, conforme j&@ mencionado, os equipamentos do
presente lofe sdo independentes entre si, ndo dependendo um do oulro para que possam

funcionar perfeitfamente. Desse modo, fica clarc que ndo existe inferdependéncia funcional ou

perda de economia de escala que justifigue aquisicdo conjunta obrigatédria.
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Dessa forma, a atual configuragcdo do lote evidencia cardler pofenciaimente
restritivo, oo reunir objetos distintos e sem relagdo técnica direta, limitando a participagdo de
empresqs especializadas. Assim, solicitamos o separagdo do Lote, sendo medida fundamental

para o sucesso do projeto,

Alternativamente, caso o entendimento deste orgéo seja por manter a formulacao
do edital por lote, que tela interativa do Lote 1 seja desmembrada para lote préprio, uma vez que
se fralam de equipamentos autdnomos, cujo funcionamento ndo dependem dos demais itens do
lote atual ou de seu prdprio agrupamento.

. Trata-se de produto amplamente comercializado, com diversos fornecedores no
mercado, razdo pela qual sua permanéncia no lote atual compromete a competitividade do

certame.
" 4. DA RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

A impugnoc;oo ao edital, protocolada tempestivamente, encontra respaldo no
artigo 164 § 1°, da Lein® 14, 133/21, que assegura ao licitante o prazo de até 3 {trés) dias Uteis antes
da etopc de lances para apresentar questionamentos ao edital.

Considerando que a disputa de lances estd agendada para data futura préxima, a
.impugnoc;ao foi protocolada dentro do prazo legal, conforme estipulado pelo legislador, A
Administragdo Plblica, por sua vez, est@ obrigada a responder & impugnagao no prazo de 3 (irés)
dias Uteis, conforme estabelece o § 2° do mesmo artigo. Esse prazo € imperativo e visa garantir
que a Administragdo tenha tempo suficiente para analisar a impugnagdo e emitir uma resposta

formail, permitindo aos licitantes © exercicio pleno de seus direitos.

Entretanto, tem sido recomente a pratica da Administracdo Piblica de responder &is
impugnagdes no préprio dia da disputa de lances, o que tem gerado sérios questionamentos,
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tanto do ponto de vista juridico quanto administrativo. Essa conduta compromete direitos
fundamentais dos licitantes, especiaimente o contraditdrio e a ampla defesa, consagrados no '

artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Esses principios asseguram ao licitante o direito de ser ouvido e de poder se defender
de uma decisdo gque possa afetar sua participacdo no certame. Caso a resposta seja fornecida
no mesmo dia da disputa, o licitante n&o terd tempo hdabil para se adequar G decisd@o ou para

apresentar recurso, configurando uma clara viola¢ao do devido processo legal.

O prazo para a resposta ndo é apenas uma formalidade administrativa, mas uma
&crontio de gue as partes envolvidas no processo licitatdrio possam efetivamente exercer seus

direitos de defesa e contestacdo.

Além disso, essa pratica compromete o transparéncia e a competitividade do
procedimento .Iid:’rc'réﬁo. O artigo 3° da Lei n® 14.133/21 exige que as licitagdes observem os
principios da publicidade e da eficiéncia, garantindo igualdade de condi¢cdes a todos os i
pcrﬁcibah}és,-ﬁ Sé'o Administrac&o responder as impugnagdes de forma tardia, os licitantes ndo
terdo a..opo_rtpn_iddde de qjustar suas propostas conforme as alteragdes ou esclarecimentos feitos,
o que pode resultar em desigualdade no tratamento dos concorrentes e prejudicar a equidade
do certame. Esse atraso na resposta também afeta a confianga dos licitantes na lisura do

processo, comprometendo a credibilidade da licitagdo.

de um mero desvio administrativo, mas de uma viclagdo substancial dos direitos dos licitantes e

O ndo cumprimento do prazo para aresposta & impugn@;c’:_o, portanto, ndo se trata
dos principios que regem ¢ licitagdo publica. Em caso de descumprimento desses prazos, o

procedimento licitatério pode  ser considerado viciado, ensejando a nulidade dos atfos

subsequentes, além de potencial anulagdo do proprio certame.

Diante do exposto, & imprescindivel que a Administragc@o Publica observe

rigorosamente os prazos estabelecidos pela Lei n° 14.133/21. A impugnagde tempestivamente
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protocolada deverd ser respondida dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis, garantindo que todos os
licitantes possam exercer plenamente seus direitos e que a licitagdo transcorra com a mdaxima
transparéncia, respeitando os principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da
publicidade.

Assim, a Administragdo assegurard a legalidade e a confianga no processo, evitando
que a resposta @ impugnagdo seja dada de forma prejudicial no proprio dia da disputa, o que
comprometeria a justica e a lisura do certame

5. DO DIREITO

Em conformidade com o arfigo 5° da Lei de Licitagdes, sGo principios expressos da
licitagdo: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse pobllicc{,'dq probidade administrativa, daiguaidade, do planejamento, da fransparéncia,
da eficcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do juigamento
objetivo, da segufdn_(;q juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, .'.c_lq_:eco'ri_o_micidode e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Deﬁ?ré eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecida como principio da isonomia: a Administragdo PuUblica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os

.'equisitos exigidos, fodos os que tiverem interesse em participar da disputd'_deVem ser tratados com

isonomia.

A importancia da licitagto para a Administragdo Publica estd expressa no artigo 37,
XXl, da Constiuicdo da Republica. Assim,. o referido principio dos administrados perante a
Administrag@o Publica, ao ser aplicado & licitagdo pulblica, transmuda-se no principio da
igualdade de condigdes a todos os concormrentes, que adquire cardater de principio constitucional
mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima transcrito.
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Em consondncia com Celso Antdnio B. de Mello {2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos adminisirados em face da
Administragdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo & Administragdo Publica em si, que representa os interesses da
coletividade, supremos em rela¢do ao interesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo,

concerne ao modo como a Administragdo Poblica deve tratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico
processo licitatdrio deve ser interpretado & luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

. “{...] Os esclarecimentos do MIinC ndo conseguiram elidir a subjelividade da avaliagdo dao
prova de conceifo, especialmente considerando-se o item 1 do primeira etapo e ositens 3 e
5 da segunda etapa, os quails ndo vlilizom pardmeiros objetivos para a alribuicdo dos ponlos
a licitante, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo estampado no ant.
3° da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucional da isonomia |...) 36. Considerando i
os indicios de imegularidades reiatados, que ferem disposifivos da Lel 8.666/1993, além do
principio constitucional da isonomia, e considerando fambém a excegdo prevista no § 6° do
art. 276 do RITCU, serd proposto gue 0 MinC adote medidas com vistas & anulagcaoe do Pregdo
Etetronico 16/2014 {...) {TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
22/04/2015)" {grifo nosso).

Apesar do julgado se referir & antiga Lei de Licitagdes, € cerfo que os principios

previstos aquela época encontram-se amparados na legistagdo vigente.

Assim & obrigacdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes apfos a mesma
‘Dportunidode.

é. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Solicitante:

1. Orecebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnagdo e o DEFERIMENTO do seu

mérito;
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. Requerer que a Adminisiracdo Piblica cumpra o prazo de 3 (trés) dias Uteis, previsto no

artigo 164, § 2° da Lei n® 14.133/21, para responder ao pedido de impugnacdo
protocolado, a fim de garantir o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesq,
dssegUrOndo a transparéncia e a legalidade do processo licitatério;

. O objeto do presente certame seja reformulado para disputa por itens, de modo a

assegurar a ampla competitividade, o cumprimento da legisiacéo vigente, bem como o

atendimento ao interesse publico em sua forma mais eficiente e vantajosa;

. Alternativamente, que a tela interativa do Lote 1 seja alocada em lote proprio, uma vez

que se trata de equipamento autdnomo, cuja operagdo ndo dependem dos demdis itens

do lote atual.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

LILIANE -~ Assinado de forma
‘. digital por LILIANE
FERNANDA EEANANDA
B o -, FERREIRA:079 repreina0797110
o e e i ALl 1107980 7986
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME

LILIANE FERNANDA FERREIRA
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