RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
Proeesso: Pregio Eletrénico N° 003/2026

Recorrentes:
¢  SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ME / CNPI: 06.213.683/0001-41

L DA TEMPESTIVIDADE.
Nos termos do art. 164, §1° da Lei n° 14.133/2021, os pedidos de esclarecimentos ¢ as
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certame.

. No presente caso, a abertura do Prego Eletronico n® 003/2026 est4 prevista para o dia 24 de Abril
de 2026. A impugnagdo administrativa foi protocolada pela empresa: SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA ME em 16 de abril de 2026, ou seja, dentro do prazo legalmente

estipulado, sendo, portanto, tempestiva.

A Administracio reconhece e acothe formalmente a anélise desta impugnago, reafirmando o
compromisso com o0s principios da legalidade, da transparéncia e da motiva¢do administrativa,
nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

I.  SINTESE FATICA
A presente impugnagc8o foi apresentada pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA
ME, inscrita no CNPJ n° 06.213.683/0001-41, direcionada ao edital do Pregdo Eletrdnico n°
003/2026, cujo objeto € o registro de pregos visando a contratagdo de empresa especializada na
prestagio de servicos de engenharia, para a locagio de equipamentos, softwares ¢ servicos de
video monitoramento inteligentes, incluindo fornecimento, instalagdo, configuragdo, operagio
assistida, manutencdo preventiva ¢ corretiva, suporte técnico especializado, atualizacfo
tecnoldgica e capacitacio dos usudrios, bem come, realizar a integracio da central de
monitoramento da Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes com a da Guarda
. Municipal do municipio de Itabaiana/SE e dos demais orgios participantes, conforme
especificagdes e quantidades estabelecidas neste instrumento.

No documento apresentado pela empresa acima mencionada, a impugnante questiona que “A
licitagdo, assim, destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e deve ser processada e julgada
obedecendo os principios basicos {...]".

Assim como, informa que “[...] ndio existe dependéncia tecnoldgica intrinseca entre, por exemplo,
uma tela interativa e rack Su parede. S3o competéncias empresarias diferentes, e exigir que uma
Unica empresa fornega tudo restringe a participaciio de empresas especializadas em cada drea.”
E acrescenta “[...] Ao exigir que todos os produtos sejam fornecidos por uma mesmo licitante, o
edital limita consideravelmente o universo de empresas aptas a participar do certame.”

Além de mencionar que “Embora se compreenda que nédo haja intengdo de restringir por parte do
orgdo, a formagdo de um lote com itens tdo distintos pode ser interpretada como uma
estruturaciio que favorece um fornecedor especifico, especialmente se houver poucos no kyf\'
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mercado que atendam simultaneamente todos os requisitos. Tal situagdio pode comprometer a
imagem de imparcialidade e transparéncia que o 6rgiao busca mostrar.”

A empresa ainda traz “manter a tela interativa vinculada aos demais itens, obriga o licitante a
recorrer 3 subcontratagfo ou a margem maior para cobrir itens que nfo sou de sua especialidade.
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em pregos superiores aos praticados em contratagdes segmentadas.”

Fundamente ainda que *[...] o parcelamento é tecnicamente possivel, tendo em vista que as
instalagGes sdo independentes ¢ os fornecedores pertencem a mercados distintos”. E que “A
tentativa de concentrar a contratagdio em um tnice fornecedor pode gerar uma situagio na qual
a empresa licitante fornega produtos de baixa qualidade ou desatualizados [...]".

A impugnagiio ainda menciona que “[...] os equipamentos do presente lote sfio independentes
entre si, nfo dependendo um do outro para que possam funcionar perfeitamente. Desse modo,
. fica claro que nfio existe interdependéncia funcional ou perda de economia de eseala [...]".

E que “[...] a atual configuracdio do lote evidencia cardter potencialmente restritivo [...]
solicitamos a separacdo do lote, sendo medida fundamental para o sucesso do projeto.”

E alternativamente “[...] caso o entendimento deste érgiio seja por manter a formulagiio do
edital por lote, que tela interativa do lote 1 seja desmembrada para lote préprio, uma vez
que se tratam de equipamentos autdénomos [...J".

Por fim traz que “{...] é obriga¢io da Administragiio Piblica nfio somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.”

Com base nesses pontos, a empresa impugnante SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ME

requer que a Administragio cumpra prazo de 3 (trés) dias Uteis para responder o pedido, que o

objeto do certame s¢ja reformulado para disputa por itens, de como a assegurar a

competitividade e alternativamente que a tela interativa do lote 1 seja alocada em lote proprio,
. uma vez Jue se trata de equipamento auténomo.

IIl. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

No que pese ha que se frisar que o Estudo Técnico feito pelo 6rgdo para realizagdo deste processo
licitatorio envolveu a analise de riscos quanto a fragmentag¢io no processo, € o parcelamento da
contratagdo pode gerar dificuldades relacionadas a integragio dos sistemas. O sistema de
monitoramento envolve equipamentos ¢ softwares que devem ser configurados e testados de
maneira conjunta. Se a contratagio for fragmentada em varias etapas (compra de cimeras,
instalagio de servidores, contratagfio de software, etc.), a integracio entre os sistemas pode nfio
ocorrer de mancira cficiente, o que comprometeria a operagdo plena do s;stema acarretando
custos adicionais e atrasos.

A implementacdo de um sistema de monitoramento integrado exige que todos os componentes -
funcionem simultaneamente € em harmonia. O parcelamento pode comprometer a coordenacgio ¢

o cronograma do projeto, o que pode resuitar em falhas operacionais, atrasos no prazo de entrega \?’J
¢ ineficiéncia na execugo.
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O estudo técnico trata justamente sobre isso € concluiu que o parcelamento da contratagfio poderia
resultar em processos administrativos mais complexos e demorados, prejudicando a agilidade na
execugdo do projeto. A implementag@io de uma central de monitoramento depende da integragdo
de todos os sistemas ¢ equipamentos, ¢ o parcelamento poderia comprometer a unificagio das

npernr_;npe’ resultando em atracne na entreoa e funcionamento do gistema comnleto
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Mostrou-se apos analise que contratar a solugio como um todo facilita a gestdo orcamentdria,
permitindo uma previsio mais precisa dos gastos totais relacionados ao projeto, e a aquisig¢fio e
instalagdo de equipamentos diversos em diferentes etapas poderia fragmentar os custos, tomando
o acompanhamento financeiro do projeto mais complexo e sujeito a variagdes.

Dessa forma, o nfo parcelamento da contratagdo permitira atender prontamente 4 demanda,
garantindo que todas as cimeras, sistemas e infraestrutura sejam implementados de maneira
. eficiente, evitando atrasos e problemas relacionados & discrepéncia entre os equipamentos

z

adquiridos em diferentes periodos. E além disso, ¢ importante frisar que a central de

monitoramento necegsita de inteorac3o nlena entre cimerac nnﬂnrlr\roe enfhwarss & apuinamentns
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de rede, o que s6 € possivel com uma contratagéo Unica.

Constatou-se que o nfo parcelamento proporciona maior agilidade na execugdo do projeto,
permitindo a entrega ¢ implementagdo dos sistemas de monitoramento de forma mais rapida e
eficiente. Ao evitar a fragmentacio da contratacfio, garante-se que todos os elementos do sistema
sejam instalados e configurados simultaneamente, acelerando o inicio das operagdes de
monitoramento ¢ garantindo que o orgdo tenha uma plataforma funcional em menor tempo
possivel.

A legislagio vigente, em especial a Lei n® 14.133/21, estabelece que os requisitos técnicos ¢ de
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objeto contratado. Logo, € evndente que o processo licitatorio em questdo respeita e baseia-se nos
principios e determinagdes legais, tendo como prioridade na situagdo em questdo a priorizagdo da
eficiéneia e seguranga na contratag@o do objeto, em virtude das condigdes € especificagdes que
esta aquisi¢do requer para suz plena e adequada implementagéo.

. Logo, como determina o art. 9° da lei 14.133/21 hé indicagdo de que:

“Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na érea
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo -
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas; _
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em - razdo da -
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;”

Como justificado pelo estudo técnico preliminar ndo hd que se falar em desrespeito a
imparcialidade e transparéncia ou a restri¢io da competitividade, j& que o procedimento adotado

visa selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica com base nas condi¢des em

que o objeto precisa ser implementado, sendo a escolha por lote baseada tdo somente na demanda @/./
do projeto.
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A Administragiio Publica tem o dever de selecionar a proposta que garanta a melhor relagio custo-
beneficio, unindo quatidade ¢ prego adequado ¢ a proposta mais vantajosa nem sempre € a de
menor valor nominal ji que a mesma deve considerar a capacidade de execugdio, qualidade,

sustentabilidade e custos futuros, assim como evitar a contratacio de servigos que nio serdo
prestados adequadamente.

Portanto, fica demonstrado que nio ¢ vantajoso para a Administragdo o desmembramento do lote
de acordo com os argumentos supramencionados.

IV. DADECISAO.
A Pregoeira da licitagdo afirma a tempestividade da impugnacdo apresentada.

Desta forma, ex positis, dar-se-lhe provimento ¢, no uso de suas atribuigdes legais, informa sua
. IMPROCEDENCIA, de forma a ndo consentir suas razdes de fato e de direito, continuando

inalterado o Fdital de licitac#o.
Dé-se ciéncia ao Impugnante e junte-se ao processo licitatorio.

Itabaiana/SE, 17 de Abril de 2026.

Aline Suany.Meneses Carvalho
Pregoeira Oficial
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