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A empresa TELTEX TECNOLOGIA $.A., inscrita no CNP! n2 73.442.360/0003-89, com Inscrigio
Estadual n° 083.483.89-6 # Inscricio Municipal n® 4679988, situada na Rodovia Governador
. Mario Covas, SN, KM 279, Sala 79, Jacuhy, Serra/ES, CEP 29151-23D, e-mail

licitacoes@telten.com.br e telefone (11} 3840-6400, neste ato representada pelo seu

Procurador, Sr. Felipe Pinheiro Vitorino, portador da cédula de identidade RG n¢ 32 1
SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n2 346 -62, brasileiro, solteirg, gerente de licitagbes,
com enderego na Rua Franga Pinta, 1083, Viia Mariana, 530 Pauio/5P, CEP 04016-034, vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N¢ 003/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

A abertura do certame esta prevista para o dia 06 de maio de 2026. Desse modo, a
presente impugnacdo & tempestiva, nos termos do item 17 do Edital em tela e do art. 164, caput,
' da Lei n? 14.133/2021.
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2 - DAS IRREGULARIDADES

2.1 DA EXIGENCIA INADEQUADA DE EXPERIENCIA COM DRONES

entre outras condigdes, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que certifiguem o

desempenho de atividades pertinentes ao objeto licitado, quais sejam:

4.10.1.3 As comprovagBes pacidade
dos servigos, conforme descrito neste Termo de Referéncia, com indica¢3o das
seguintes estruturas e tecnologias: cdmeras e gravadores com IA;

reconthecimernto facial; leitura de placas; PTZ; servidores de monitoramento;
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video wall; software de inteligéncia, conforme item 26; software VMS,
conforme item 27; drones; sistema de alarme, com botdo de pénico; e
infraestrutura com postes de concreto.

Todavia, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia especifica com drones carece de

fundamento técnico e financeiro no contexto do objeto licitado.

recurse acessorio e de emprego pontual, conforme item 3.4.6:

plataforma aérea ndo tripulada [drone} para apoio a operagdes de
monitoramento especiticas.

3.4.6 Drone para Monitoramento Aéreo: Sera considerada a utilizagdo de

A previsdo evidencia um emprego direcionado a situagBes delimitadas, voltadas ao
apoio operacional, inserido em um conjunto muito mais amplo de solugles tecnoldgicas

voitadas ao videomonitoramento inteligente. O eixo central da contratacdo se estrutura em

intensivo de softwares especializados, integracdo de plataformas e infraestrutura dedicada,

elementos que concentram a complexidade técnica da sohucdo.

cuja execucdo se da de forma padronizada no mercado e com baixo grau de especializagdo em
. comparacao aos demais componentes do objeto. Trata-se de atividade que ndg concentra risco
e

técnico relevante, tampouco influencia de forma determinante a capacidade de implantagio,

A exigéncia de atestado especifico para essa funcionalidade promove, assim, um
deslocamento indevido do critério de aferigio da capacidade técnica, ac atribuir peso

equivalente a um elemento periférico dentro da solucdo contratada, sobretuda considerando a

licitante e do profissional nas parcelas que efetivamente estruturam o objeto e concentram sua

complexidade, o que ndo se verifica no caso da utilizac3o de drones.
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s aquelas com valor individual igial ou

superior a 4% do total estimado da contratacdo. Considerando o valor global de RS 9.610.966,80,

a parcela correspondente 3o fornecimento de drones perfaz o montante de RS 141.408,00, o

que representa percentual substancialmente inferior ao patamar tegal, ndo possuindo expressdo
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A exigéncia impugnada, portanto, ultrapassa os limites estabelecidos pelo art. 67, §12,
. da lei n? 14.133/2021, ap impor comprovacdo técnica dissociada das parcelas de maior

relevancia do objeto, tanto sob o prisma técnico quanto financeiro.

Nos termos do caput do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, a fase de habilitacio visa

verificar o conjunte de informagtes e documentos necessarios para demonstrar a capacidade do

licitante de realizar o cbjeto da licitagdo. Dessa forma, a comprovacio da qualificacio técnica da
empresa deve se restringir @ apresentagdo de documentos indispensdvels para garantir ©

cumprimento das obrigagbes contratuais, conforme o disposto no inciso XX1 do artigo 37 da

Consfituicdo Federal:
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compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
pUblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
. ctdusulas que estabelegam obrigacBes de pagamento, mantidas as condigbes

efetivas da propcsta, nos termos da iei o qual somente permitiré as

A lei de licitaclies & taxativa quanto 3 documentacio técnica exigivel, sendo esta,
essencialmente, restrita ao rol do art. 67. No que se refere a apresentacdo de atestados de

capacidade técnica, o referido dispositivo define que:

Art. 67. A documentacio relativa 3 qualificacio técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(-

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
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equivalente ou superior, berm como documentos comprobatdrios emitidas na
forma do § 3¢ do art. 88 desta Lei;.

()

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior releviincia
lor_signi \ i lici im

tenham valor individual igual ou superior a 4% {quatro por cento) do valor
total estimado da contratacdo. (grifo nosso)

Se uma das finalidades da licitagdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio Publica {art. 11 da Lei n2 14.133/2021), é incontestdvel que a itmposicio de
requisitos de habilitagdo desnecessarios compromete diretamente esse objetivo. Nessa senda,

cumpre trazer a colacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo:

Ademais, é irregular a cldusula do instrumento convocatério que exige
comprovacao de gualificacio técnica para além do indispensavel 4 garantia
da execu¢do do objeto licitado. (Acordio 4.061/2020, Plenarip, Rel. Min.
Raimundo Carreiro) {grifo nosso)

£ certo que qualquer exigéncia constante de um edital de licitag3o, por mais

legitima gque ssis, implicersd, sempre, na redugdo do unlversc dos
competidores. O que importa verificar, ent3o, € se a exigéncia editalicia é
dotada de razoabilidade e encontrase alinhada aos principios
constitucionais apliciveis aos certames ficitatorios, e, também, se a reducdo
do universo de licitantes resultou na frustragio do cardter

competitivo. (Acdrd3o n? 929/2017, Plendrio, Rel. Min. José Mucio Menteirg)

frrifr moaccn)
VAL R

E imperioso ressaltar que, em razdo do principio da legalidade, que norteia tanto os
procedimentos licitatorios quanto a atuagdo da Administragdo Publica como um todo, a
Administragdo somente pode atuar nos estritos limites da autorizagdo legal. Conforme ensina

Hei 1y Lopes ivieireites:

A legalidade, como principio de administra¢do {CF, art. 37, coput), significa
que o administrador pdblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
a0s mandamentos da {ei e s exigéncias do bem comum, e deles n3o se pode
afastar ou desviar, schb pena de praticar ato invdlide e expor-se a
responsabitidade disclpilnar civil e crirninal confcrme o €aso. (Heiy Lopes

Edltores, 2012, p. 89}

Outrossim, os atos administrativos, sobretudo os discricionarios, devem ser justificados,
o que nd0 ocorreu na situacdo em debate. Tal necessidade respalda-se no proprio principio da

motivaciio, que rege, juntamente acs demais principios, os atos administrativos. £ porque, sem

R
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Isto porque, schretudo quando dispde de certa liberdade (discricionariedade
administrativa) para praticar o ato tal ou qual, ndo haveria como saber-se se
o comportamento que tomou atendeu ou n3o ao principio da legalidade, se
foi deferente com a finalidade normativa, se obedeceu a razoabilidade e 3
proporcionalidade, @ menos que enuncie as razBes em gue se embasou para
agir como agiu. 530 elas que permitivds avaliar a consondndia ou dissohincia
com tais principios. Donde, auséncia de motivagdo faz o ato invalide sempre
que sua enunciagdo, prévia ou contempordnea 3 emiss3c do ato, seja
requisito indispensdvel para proceder-se a tal averiguagdo, {Curso de Direito

Administrativo, 322 ed., S3o Paulo, Malheiros Editores, 2014, p. 80)

O principic da motivagdo reveste-se de extrema importincia na Lei de Licita¢des, sendo
especialmente destacado no art. 18. Este dispositivo estabelece, de forma clara e inequivoca, o
dever da Administracdo Publica de adotar uma postura avaliativa e ponderada antes de praticar
qualquer ato administrativo. A motivagdo, nesse contexto, € uma exigéncia fundamental para
garantir que os atos sejam n3do apenas adequadas, mas também proporcionais e necessarios a
consecucdo do interesse pablico. N3o ¢ possivel, portanto, que um ato seia praticado sem a

devida motivagdo.

Caso inexista justificativa ou caso seja insuficiente/deficitaria, a validade do ato estarj,

automaticamente, maculada, Nesse sentido, segundo Margal Justen Fitho':

. ura esimples adoglio de d
solugdes pertinentes 3 licitacio e ao contrato. E indispensdve! que tais

-

medidas reflitam o exame antecipado das circunstincias e das condicdes,
em termos compativeis com um bom planejamento. Logo, o art. 18 requer a

exposigde dos motivos que conduziram as opgles escolhidas pela

el Lt se e Ts ir
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No entanto, ndo é possivel verificar, no Edital em comento, a justificativa da necessidade
de comprovagdo de fornecimento de drones. A exigéncia introduz critério de habilitagdo

dissociado da estrutura técnica do objeto, cuja execugdo se concentra em solugBes de

! HUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de LicitacSes e Contratagcdes Administrativas: Lei
14.133/2021. 580 Pauio: Thomson Reuters Brasii, 2023, livro digita
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videomonitoramento inteligente, envolvendo sistemas de captura, processamento, andlise e

integiagdo de dados, coim elevado giau de complexidade tecnolOgic
Conforme ja pontuado, a funcionalidade relacionada ao uso de drones se insere nesse

contexto como elemento de apoio operacional, voltado a situacdes especificas e delimitadas,

canforme ja reconhecido no proprio Termo de Referéncia. Sua execugio ocorre de forma

A aic moaran e
ucnlula panLciady

do objeto, e sem influéncia determinante sobre a capacidade de implantacio, integrac3o e

operagao da sohkicdo como um todo.

A exig
qualificacdo técnica para uma parceia periférica, conferindo-lhe relevincia incompativel com sua
posi¢do no escopo contratual, Com isso, passa-se a exigir experiéncia pretérita em componente

acessorio, a qual é completamente dispensavel para a avaliacio da efetiva aptidio do licitante

Ao restringir a selegdo de fornecedores com base em requisito que ndo guarda aderéncia
com o mtcleo técnico do objeto, configura-se violagdo ao principio da proporcionalidade,

previsto nas legislagbes pertinentes. Nas ligdes do doutrinador supramencionado:

A primeira dimensao da proporcionalidade envolve a exigéncia de adequagio
entre a medida concreta e o atingimento do resultado pretendide pela
Administraco. Isso significa que todo ato da Administracio Piblica impde
restricies e condicionamentos 3 autonomia de um ou mals sujeitos. Essas
limitacSes devem ser compativeis com as finalidades que nortelam a sua

—.J--Sn P hm omm
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A exigéncia impugnada, ao incidir sobre parcela acesséria, de reduzida complexidade
técnica e baixa expressdc econdmica, sem motivagdo especifica que a justifique, demonstra

descompasso com os parametros fegais aplicdveis  habilitag3o técnica.

Diante disso, € irregular a exigéncia de atestados de capacidade técnica na forma
prevista nos itens 4,10.1.3 e 4.10.1.9 do Edital, no que se refere 3 comprovac3o de experiéncia

com drones, haja vista a auséncia de motivac3o, a irrelevincia técnica e financeira da parcela e,

Cangs
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por conseguinte, a restri¢do indevida da competitividade, em afronta a Lei n2 14.133/2021 e &
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2.2. DA ADOCAO DO MODO DE DISPUTA FECHADO E ABERTO

Para a realizagdo da disputa do certame em tela, a Administrac3o elegeu o modo fechado

8.1.2 Justifica-se a adogdo do modo de disputa fechado e aberto, em
vez do modo exclusivamente aberto, porque esse modelo combina
vantagens estratégicas relevantes para a obtencio da proposta mais
vantaiosa. Ele permite conciliar o estimulo inicial 3 apresentacdo de
propostas mais competitivas, com a dindmica concorrencial da fase
aberta de lances. Nesse formato, a etapa fechada incentiva os licitantes
a apresentarem, desde o inicio, valores mais prdximos de seus limites
reais de preco, reduzindo estratégias excessivamente conservadoras.
Em seguida, a aplicagio de uma faixa de corte restringe a participagio
na fase aberta aos concorrentes mais bem classificados, o que torna a

Tmemrado - LB anAda Ma (LA it Te le)

disputa mais chiciente ¢ Guannicada. LOMO resuilacs, a ctapa aberta
passa a ocorrer entre propostas ja competitivas, promovendo o
esgotamento das estratégias de maximizagao de lucro e a otimizac3o
dos lances, ac mesmo tempo em que se evita a dispersdo de ofertas
pouco vantajosas. Esse modelo, portanto, contribui para maior
eficiéncia, competitividade e economicidade no procedimento
licitatdrio.

Embora se trate de escolha inserida na esfera discricionaria da Administracdo, sua
validade estd condicionada 2 apresentacdo de motivacio concreta, especifica e aderente as
particularidades do cbjeto licitado, bem como & demonstragio de que o modo de disputa eleito
¢ adequado 2 dindmica da contratagdo. Nos termos do art. 18, VIIi, da lei n 14.133/2021, a
definigio do modo de disputa deve resultar de andlise prévia que assegure a coeréncia e a
eficiéncia entre os parametros adotados, em fun¢do das caracteristicas do objeto e do mercado.

A auséncia de fundamentagio individualizada, aliada a faita de demonstragio dessa adequacio,

compromete a validade do ato.

Art 182 A face arenaratdria do mrocesco lizitatario & caractorizada noln
v TQLY PrORAraioria To Progesse iinatl feriais]

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
guc trata o incisg Vil do caput do art 12 desta Lel, sompre gue clabeorads, ©

com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragéies
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técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidas;

(..)

Vill - a modalidade de licitag3o, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os
fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
ventajoso para a Administragdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
abjeto;

A justificativa apreseitada possui Cardiei geneériio e reprodiz arguimentos abstratos
aplicaveis & qualquer procedimento licitatério, sem estabelecer vinculo com as especificidades
do objeto contratado, com a estrutura do mercado fornecedor ou com eventuais riscos

cancorrenciais que pudessem demandar a adogdo desse modelo. Tampouco evidencia de que

contratagdo, limitando-se a enunciar beneficios esperados de forma indistinta. A invocacio de
maior competitividade, eficiéncia e economicidade representa finalidade inerente a todo

certame e ndo supre o dever de demonstrar a adequacdo da escolha realizada frente as

Com efeito, a ado¢do do modo fechado e aberto exige a demonstracdo de circunstancias
concretas que recomendem sua utilizacdo, especialmente porque a combinagdo entre fase

sigilosa inicial e restrigdo de participantes na etapa aberta interfere diretamente na amplitude

identificagdo de elementos objetivos do caso concreto que indiquem que tal dindmica produz
resultados superiores aqueles alcancados por modelos mais abertos de disputa. A mera

expectativa de inducdo a propostas mais agressivas desde o inicio do certame ndo constitui
g
de que o modelo escolhido efetivamente se ajusta as caracteristicas da contratagio em anélise.

Consoante as licdes de Marcal Justen Filho®:

Reputa-se que o0 modo combinado de disputa ndio merece ser adotado
com frequéncia nem com preferéncia pela Administracio. Deve ser
reputado como uma excegdo, a ser utilizado somente em hipéteses
muita especiais.

Assim se passa porgque essa modalidade contempla um mecanismo
que induz a distorgdes na competicdo. Em muitos casos, passard a

T
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segunda etapa ndo o licitante mais qualificado, nem o autor da
proposta mais satisfatdria, mas o mais ousado.

Diante disso, a adocao do modo de disputa techado e aberto, na forma prevista no item
8.1.2 do Edital, revela-se desprovida de motiva¢do adequada, por se apoiar em fundamentos
genéricos, sem a demonstragdo de qualquer circunstancia excepcional ou particufaridade do
objeto que justifique a adogdo do modelo escothido, em afronta ao dever de motivagio dos atos
administrativos, ao art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e aos principios da proporcionalidade e da

competitividade. Imp&e-se, portanto, a reavaliacdo da escolha procedimental adotada.

Diante 0 exposto, requer:
= (Jue 3 presente impugnagio seja reconhecida e deferida;

* A retificacio do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 003/2026, a fim de retirar a
P .
u
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especificamente quanto 3 apresentagioc de atestados de capacidade técnica
comprovando experiéncia com drones;

* A reavaliagdo do modo de disputa fechado e aberto;

IO SUSpeisivo a presente iinpugnagdo;

T

Nesses termaos, pede deferimento.

. Serra/ES, 28 de abril de 2026

FELIPE PINHEIRO Assinado de forma digital por

FELIPEPINHEIRG

VITORINO:346 VITORINO:34€ 62

Dades: 2026.0428 17:21:08
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TELTEX TECNOLOGIA S/A

Felipe Pinheiro Vitorino
Procurador
RG 32. -1 SSP/SP
CPF 346 ~62
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