ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

TERMO DE ANULAGAO E ARQUIVAMENTO

REF: PREGAO, na forma eletrénica, n°. 032/2023

Objeto: Contratagao de empresa especializada objetivando a aquisicao de materiais
didaticos e pedagogicos da Escola Municipal Maria Irene Tavares para atender ao
Termo de convénio n° 07/2022 celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacéo,
do Esporte e da Cultura e o Municipio de Itabaiana/Se, que serao destinados a
Escola Municipal Maria Irene Tavares, ndo adquiridos no Pregdo n°® 045/2022,

conforme especificagdo técnica do instrumento editalicio.
Assunto: Anulagao e Arquivamento
RELATORIO SINTETICO:

Cuida-se de andlise de ato perpetrado na condugdo da sessdo de
abertura, proferida no bojo do procedimento licitatorio n® 032/2023, que, para o
pregao citado, foi nomeado através de edital, que a sessdo de abertura das
propostas, estava programada para o dia 07/07/2023 (sete de julho de dois mil e
vinte trés), mas na realidade se perpetuou no dia 06/07/2023 (seis de julho de dois
mil e vinte trés). Ademais, tal informagao poderia fazer submergir o procedimento,

visto que foi um equivoco no momento da publicagao.

Nesse sentido. vé-se, insofismavelmente, que a condigao imposta

poderia gerar litigios desnecessarios ao certame.

Incipientemente, fagamos um prévio e conciso resumo do

procedimento em questao:

Foi dado inicio ao procedimento licitatorio, apés solicitagao do Sr.® Eder

de Jesus Andrade — Secretario de Educagdo do municipio de ltabaiana/SE — e
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competente autorizacao do Exmo. Prefeito municipal — Adailton Resende Sousa -
para a Contratacdo de empresa especializada objetivando a aquisicao de materiais
didaticos e pedagogicos da Escola Municipal Maria Irene Tavares para atender ao
Termo de convénio n° 07/2022 celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacgao,
do Esporte e da Cultura e o Municipio de lItabaiana/Se, que serdo destinados a
Escola Municipal Maria Irene Tavares, nao adquiridos no Pregao n® 045/2022.
Efetuada as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, apds elaboragdo de
orcamento e planilhas, ficou estipulado o valor maximo a ser contratado e, em
seguida, elaborada minuta de instrumento convocatorio, a qual foi encaminhada ao
Orgao Consultivo deste Municipio para analise prévia da minuta em questao, em
cumprimento ao que determina o inc. IX, do Art. 8°, do Decreto Federal n® 10.024,
de 20 de setembro de 2019 bem como o inc. VI, do Art. 8°, Decreto Municipal n®
026/2020, de 19 de fevereiro de 2020.

Apods analise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a,

destarte, passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira Municipal, juntamente com sua equipe de
apoio, deu inicio ao procedimento licitatério, cumprindo as formalidades legais
previstas no Art. 4° e seus incisos, da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
Art. 7°. do Decreto municipal N° 04, de 02 de janeiro de 2006 e art. 20, do Decreto
Municipal N° 026/2020, de 19 de fevereiro de 2020 ficando designada para o dia 06
(seis) de julho do corrente ano, o recebimento, através da plataforma eletronica, dos

respectivos envelopes, quais sejam, Habilitacao e Propostas.

No dia marcado foram cadastradas 3 (trés) propostas, seguindo-se 0s
tramites da Lei, quando da analise da habilitagdo e inicio dos lances, mais
especificamente ao que atine a conformidade das mesmas aos critérios técnicos
estatuidos em edital. No entanto, no decorrer da sessao foi identificado o equivoco

na data marcada para os tramites citados.

No mais, o Prefeito de Itabaiana/SE, em atendimento as dicgoes legais

atinentes ao tema. vem manifestar-se acerca do procedimento em epigrafe, neste
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Despacho, aduzindo, mediante consideracoes adiante expostas, para ao final

decidir, da forma que segue:

CONSIDERAGOES:

Considerando que o presente procedimento foi iniciado de forma

regular e convencional,

Considerando que, apos os tramites legais, foi aberta a fase de lances

do procedimento no dia 06/06/2023, de forma equivocada.

Considerando, que, o equivoco que ora se comenta, tem o condao de
sobrestar todo os atos praticados até entdo, bem como o fato do presente ser
oriundo de um repasse de recursos, mormente termo de convénio n® 007/2022 e,

portanto, ha a necessidade da prestacéao de contas e regularidade de todos os atos;

Considerando, que o entrementes do termo de convénio, aléem de se
encontrar vigente, & suficiente para que se proceda o arquivamento do certame,
aproveitando-se toda a fase administrativa pretérita, mutatis mutandis, vide que nao
se constatou a presenca de qualguer vicio que maculasse os mesmos, sendo,

insofismavelmente, suscetiveis de aproveitamento, mutatis mutandis;

Considerando, o principio da isonomia, em que as empresas
participantes do processo licitatério sempre serdo tratadas de forma igualitaria, sem
‘desigualdade injustificada”, o que é mister para o certame, tendo em vista que a
declaracdo de nulidade, de parte dos atos, aproveitando os demais atos, da mesma
fase, & tema abstruso, ja que tanto a doutrina quanto as decisdes de orgaos de
controles sao parcas, ao que atine a tematica e, em prestigio ao principio da

seguranca juridica' e, apos todo o deslinde da apreciagao da materia, observa-se

A protegdo a seguranga juridica parcce constituir o grande objetivo da lei, resultante ja do seu predmbulo.

Além disso, a preocupagdo com esse principio revela-se principalmente pela norma do artigo 23, pelo qual “a

decisio administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de

conteado indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de dircito, devera prever regime de

transicio quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo

proporcional, equinime ¢ eficiente ¢ sem prejuizo aos interesses gerais™. Conforme artigo 7° do Regulamento
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gue a medida consentanea ¢, hialinamente, o arquivamento do procedimento nos

termos suso grafados.

Considerando, ainda, os principios da Autotutela, onde, em suma,
preconiza que os entes publicos deverao rever seus atos eivados de vicios sempre
que constatados, além do principio da Razoabilidade, o qual, em seu turno, diz que
as decisdo perpetradas pela administracao devem ser dotadas coerentes e
conspicuas, ou seja, no caso que ora se comenta, deve ser a medida que sanei 0
erro com o minimo de transtornos: a fim de promover maior intelecgao aos principios
mencionados. colaciono os alvitres do afamado Carvalho, José dos Santos

Carvalho, a saber:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que ndo é nem um pouco estranhavel em vista das
multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacao de
regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas tambéem
de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situacdes
irregulares, permanec¢a inerte e desinteressada. Na verdade, so
restaurando a situacdo de regularidade & que a Administracao
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais

importantes corolarios.” (sem grifos)

O perlustrado autor continua:

“Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que
se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa.
Ora, 0 que é totalmente razoavel para uns pode nao o ser para
outros. Mas, mesmo quando ndo o seja, € de reconhecer-se que a

valoracdo se situou dentro dos standards de aceitabilidade. Dentro

(Deereto n® 9.830/19): ~Quando cabivel. o repime de tnsigao prevera: I os oredos ¢ as entidades da
administragio publica ¢ os tereciros destinatarios: 1 as medidas administrativas a serem observadas para
adequagdo & interpretagde ou a nova oricntagio sobre norma de conteado administrativo; ¢ I o prazo ¢ o

modo para que 0 novo dever ou novo condicionamento de direito seja cumprido™.” (grifo do original) (in DI

PIETRO. Maria Sylvia Zanclia, Direito Administrativo. 33" ¢d. Rio de Janeiro:Gen. 2020. P. 209-210.)

2 In FILHO. José¢ dos Santos Carvalho. Manual de Dircito Administrativo. Rio de Janeiro: gen. 2016. P. 87,
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desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador
sob a mera alegacdo de que nao a entendeu razoavel. Nao lhe é
licito substituir o juizo de valor do administrador pelo seu préprio,
porque a isso se coloca o obice da separacao de fungdes, que rege
as atividades estatais. Podera, isto sim, e até mesmo devera,
controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja,
verificar se estdo presentes 0s requisitos que a lei exige para a
validade dos atos administrativos. Esse & o sentido que os Tribunais

tém emprestado ao controle.” (original do grifo)

Nesse sentido, a administracdo publica tem precedentes legais para
anular seus proprios atos, visto que os vicios podem os invalidar e causar danos ao
ente publico, por isso, € mister tais propedéuticas administrativas, conforme cita

respectivamente as simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

“A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos.” Sumula 346 do STF

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos,

a apreciacao judicial.” Sumula 473 do STF

Considerando, assim, que existem pressupostos legais para os atos

preteritos,

Considerando, pari passu, que nao ha prejuizo no encerramento aqui
pretendido, sendo conveniente e oportuno, além de necessario, para a

Administracao repetir o procedimento.

S FILHIO, José dos Santos Carvalho. Manual de Dircito Administrativo. Rio de Janciro: gen. 2006, P, 9p-
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DECISAO:

Desta forma, ex positis, o Prefeito de Itabaiana, no uso de suas
atribuicoes legais, e consubstanciado pelas consideracdes suso aludidas, decide
ANULAR E ENCERRAR o PREGAO, na forma eletrdnica, n°. 032/2023, no
estado em que se encontra, haja vista a constatagao de vicio insanavel,

tornando etéreo o arquivamento do mesmo.

Publique-se e se dé ciéncia

ltabaiana, 07 de julho de 2023.

~ N

Adailton Resen¥ie Sbisa

Prefeito Municipal
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