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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TERMO DE ANULACAO E ARQUIVAMENTO

REF: PREGAO, na forma eletrénica, n°. 006/2023.

Objeto: Trata-se de um procedimento administrativo licitatério para registro de precos, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor preco
por item, objetivando futuras contratagdes de empresas para fornecimento parcelado de
material permanente, destinados a atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude,
da Prefeitura Municipal de Itabaiana, da Superintendéncia Municipal de Trénsito e de
Transportes, do Fundo Muﬁicipal de-Melo Ambiente e do Fundo Municipal de Assisténcia

Social, Estado de Sergipe, conforme especificagio técnica do instrumento editalicio.
Assunto: Anulagdo e Arquivamento
RELATORIO SINTETICO:

Cuida-se de analise de ato perpetrado na fase de recursos, proferida no bojo do
procedimento licitatério n°® 006/2023, que, para os itens avengados, quando da analise da
documentagdo acostada pelas licitantes cIassiﬁcadas provisoriamente, foi observado
irregularidade especifica. Sendo assim, o Pregoeiro, Harryson Badaré Alves da Silva

Andrade, decidiu por conhecer o recurso, ensejando, na desclassificagio da empresa recorrida.

Entretanto, ap6s a constatagfio do'excerto supra, a Administragdo observou
também que, nfo exigiu no edital, documento especifico para aquisigdo de moveis escolares,
o qual seja, certificado do Inmetro, conforme a portaria n° 184/2015, da prépria Autarquia
Federal. Na fase de recursos, a Administragio optou por diligenciar as licitantes vencedoras
de itens de mdveis escolares, a anexar o tal certificado, constatando assim que essas estavam

aptas para permanecerem classificadas.
Ademais, ainda na fase de recursos, a Comissio de Licitagdo, observou que, a
licitante classificada provisoriamente — AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA EPP-,
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ao invés de especificar o modelo no campo em que deveria constar, descreveu a marea,
impossibilitando assim a administragio de identificar com precisio o item. Além disso, foi
informado & empresa que a proposta ficaria sub judice até a conferéncia dos documentos de
habilitagdo, no entanto, também nio haviam nesses, a proposta com a referida descrigio
necessdria, fato que ocasionou sua desclassificagdo no processo. Ocorre que, posterior a
finalizag@o e resposta ao recurso, examinou-se que, outras licitantes, que nio foram incluidas
no polo passivo de recurso, praticaram a mesma irregularidade, entretanto, desclassificar essas
licitantes, apds exaurir o prazo de contrarrazfes, traria mas consequéncias para o processo,
vez que, as empresas ndo teﬁam a oportunidade de recorrer da decisdo, o que vai de contra
a0s principios do contraditdrio e ampla defesa. A propdsito, o §3° do art. 43 da lei 8.666/93; o
Paragrafo Unico do art. 47. Do Decreto Federal n° 10024/2019 e Parégrafo tmico do art. 48 do
Decreto Municipal n° 026/2020, aduzem:

§ 3% do art. 43 da Lei 8.666/93:

E facultada &4 Comiss#o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagfio, a
promo¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagiio que deveria

constar originariamente da proposta.

Art, 47, Do Decreto Federal n® 10024/2019:

O pregoeiro poder3, no julgamento da habilitaglo e das propostas, sanar erros ou
falhas que nfo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decis@io fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
¢ lhes atribuira validade e eficdcia para fins de habilitag8o e classificagio, observado
o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Parigrafo unico. Na hipdtese de necessidade de suspensdo da sessdo publica paraa
realizagdo de diligéncias, com vistas ac saneamento de que trata o caput, a sessfo
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no

minimo, vinte e quatre horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em ata.

Art.48. do Decreto Municipal 026/2020:

O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacfo e das

propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisfio fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade para fins de habilitagio e

classificago.
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Pardgrafo Gnico. Na hipdtese de necessidade de suspensdo da sessfio publica para e
realizacio de diligéncias, com vistas ao saneamento de que irata o caput, a sessdo
publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, 24h (vinte e quatro horas) de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada

em ata.

No mais, vé-se que a situagdo aqui guarida tornou o aproveitamento do
presente certame insubsistente, motivo pelo qual deverd ser anulado, conforme o

entendimento obtemperado pelo afamado doutrinador, Margal, justen filho!, ab litteris:

“A anulagio corresponde ao reconhecimento pela propria Administragéo do
vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos (acaso existentes).
Ja4 a revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado

inconveniente e inadequado 2 satisfagio das fungdes atribuidas ao Estado.

€.)

Mesmo quando estiver em jogo o interesse da Administragdo Publica, no
entanto, a pronincia do vicio deve observar o principio da
proporcionalidade. Cabe apurar se a pronincia do vicio 4 a solugio mais
adequada para recompor a ordem juridica violada. Mas a asser¢éo propicia

grandes risco de mal entendidos. Que devem ser esclarecidos. (grifer)

Nesse sentido, a Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, em
atendimento as dic¢Bes legais atinentes ao tema, vem manifestar-se acerca do procedimento
em epigrafe, neste Despacho, aduzindo, mediante consideragfes adiante expostas, para ao

final decidir, da forma que segue:
CONSIDERACOES:

Considerando que o presente procedimento foi iniciado de forma regular ¢

convencional;

Considerando que, apds os tramites legais, posterior a fase de recursos, foi

constatada a atecnia, onde, em lacénica sintese, foi observado falha no edital, que néo exigiu

! In FILHO, Margal Justen. Comentdrios 4 Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 16* Edigdo.
Brasilia: Revista dos Tribunais. 2014. Pag. 884 e 893.
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certificado do Inmetro para os itens de moveis escolares € a habilitagdo de empresas que ndo
apresentaram modelo na fase de propostas, fenecendo, assim, os ditames legais que alicer¢am

o feito;

Considerando, que, o equivoco que ora se comenta, tem o condéo de sobrestar

todos os atos praticados até entéo;

Considerando, o principio da isonomia, em que as empresas participantes do
processo licitatério sempre serfo tratadas de forma igualitiria, sem “desigualdade
injustificada”, o que ¢ mister para o certame, tendo em vista que a declaragéio de nulidade, de
parte dos atos, aproveitando os demais atos, da mesma fase, é tema abstruso, ja que tanto a
doutrina quanto as decisbes de 6rgéos de controles sfo parcas, ao que atine a temadtica €, em
prestigio ao principio da seguranga juridica® e, apés todo o deslinde da apreciagio da matéria,
observa-se que a medida consentinea é, hialinamente, o arquivamento do procedimento nos

termos suso grafados.

Considerando, ainda, os principios da Autotutela, onde, em suma, preconiza
que os entes publicos deverfo rever seus atos eivados de vicios sempre que constatados, além
do principio da Razoabilidade, o qual, em seu turno, diz que as decisdo perpetradas pela
administragdo devem ser dotadas coerentes e conspicuas, ou seja, no caso que ora se comenta,
deve ser a medida que sanei o erro com o minimo de transtornos; a fim de promover maior
intelecgdo aos principios mencionados, colaciono os alvitres do afamado Carvalho, José dos

Santos Carvatho, a saber:

“A Administragdo Pablica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o

que nio é nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu

2 “A protegio & seguranga juridica parece constituir o grande objetivo da lei, resultante ji do seu predmbulo.
Além disso, a preocupagiio com esse principio revela-se principalmente pela norma do artigo 23, pelo qual “a
decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagéo nova sobre norma de
conteiido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo. dever ou condxmonamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equénime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”. Conforme artigo 7° do Regulamento
(Decreto n° 9.830/19): “Quando cabivel, o regime de transigdo preverd: I — os ¢rglos e as entidades da
administragdo pablica e os terceiros destinatdrios; II — as medidas administrativas a serem observadas para
adequagdio 2 interpreta¢fio ou a nova orientaglio sobre norma de conteudo administrativo; e III — o prazo e o
modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja cumpride”.” (grifo do original) (in DI
PIETRO. Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 33" ed. Rio de Janeiro:Gen. 2020. P. 209-210.)

Rua Cecilia Vieira Santos, 784 - Itabaiana-SE, CEP:49503-102



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los
para restaurar a situagdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que nfio se pode admitir que,
diante de situagbes irregulares, permaneca inerte ¢ desinteressada. Na
verdade, s6 restaurando a situagiio de regularidade é que a Administragdo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais

importantes corolarios.” (sem grifos)
O perlustrado autor continua:

“Razoabilidade é a qualidade do que € razodvel, ou seja, aquilo que se situa
O _dentro de limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a
conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que &
totalmente razodvel para uns pode n3o o ser para outros. Mas, mesmo
quando nfo o seja, € de reconhecer-se que a valoragdo se situou dentro dos
standards de aceitabilidade. Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a
conduta do administrador sob a mera alegacdo de que ndo a entendeu
razoavel. Nao lhe é licito substituir o juizo de valor do administrador pelo
seu proprio, porque a isso se coloca o Obice da separag¢do de fungSes, que
rege as atividades estatais. Poder4, isto sim, ¢ até mesmo devera, controlar os
aspectos relativos 2 legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo
presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos
administrativos. Esse € o sentido que os Tribunais tém emprestado ao

O controle.” (original do grifo)

Ademais, ha de se asserir que tal inteireza legal também é propugnada pelo
excelso Supremo Tribunal Federal — STF, consubstanciado nos verbetes de simulas n® 346 e
473, ei-los: |
(Stimula 346)
“A Administracdo Pablica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

(sem grifos)

(Stimula 473)

3 In FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: gen, 2016, P. 87.
¢ In FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrative. Rio de Janeiro: gen. 2016. P. 93-94.
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“A administragdo pode anuiar seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os dircitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.” (original

do grifo)
Considerando, assim, que néo houve a completa consecugdo do procedimento;

Considerando, pari passu, que nfio ha prejuizo na anulagfio aqui pretendida,
sendo conveniente e oportuno, além de necessario, para a Administragio repetir o

procedimento.
DECISAO:

Desta forma, ex positis, a Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
no uso de suas atribuigdes legais, e consubstanciado pelas consideragGes suso aludidas, decide
ANULAR o PREGAO, na forma eletronica, n°, 006/2023, no estado em que se encontra,

haja vista a constatac¢io de vicio insandvel, tornando etéreo o arquivamento do mesmo.

Publique-se e se dé ciéncia.

Itabaiana, 10 de maio de 2023.

-~ dooS. ales

sanir dos Santos Costa

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
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