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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

TERMO DE ENCERRAMENTO E ARQUIVAMENTO

REF: PREGAO ELETRONICO N° 024/2026

Objeto: Contratacio de pessoa juridica para a prestagiio de servicos destinados ao desenvolvimento
do Trabalho Social, com fornecimento de todo o material necessério, no 4mbito do empreendimento
Moradia Digna (Emenda Parlamentar no Or¢amento Geral da Uni&o), no Municipio de Itabaiana/SE,
na etapa pds-contratual/pés-obra, conforme especificacdes € quantitativos constantes do Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital.

Assunto: Encerramento e arquivamento do certame,

O Prefeito de Itabaiana, Excelentissimo Senhor José Paes dos Santos, em atendimento as disposi¢des
legais atinentes a espécie, vem manifestar-se acerca do procedimento licitatério em epigrafe, neste
Despacho, aduzindo, mediante as consideragdes a seguir expostas, para, ao final, decidir na forma que
segue:

I-DOS FATOS

O certame licitatorio em referéncia foi deflagrado de forma regular, na modalidade Pregiio Eletronico,
sob o critério de menor prego, objetivando a contratagdo de pessoa juridica para a execugdo do
Trabalho Social vinculado ao empreendimento Moradia Digna, observadas as regras inerentes ao
procedimento ¢ as disposi¢des do Edital n® 024/2026 e seus anexos.

Ocorre que, no curso do certame, a empresa ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA.
apresentou Impugnacio ao instrumento convocatdrio, questionando, em sintese, a modalidade de
licitagdo adotada, o critério de julgamento estabelecido e as exigéncias de qualificagio técnica previstas
no Edital.

Submetida a impugnagfio & andlise do Setor de Planejamento — SEOSP/PMI, este, por meio de
manifestagio subscrita pelo servidor Rafael Menezes dos Santos, membro da Equipe de Planejamento,
pronunciou-se pelo acolhimento integral dos apontamentos apresentados, reconhecendo a necessidade
de adequagdo do procedimento licitatério 4s normas especificas aplicdveis ao Trabalho Social,
notadamente quanto & modalidade de licitagio, ao critério de julgamento e s exigéneias de
qualificagio técnica, com a consequente reformulagfio do instrumento convocatério ¢ de seus anexos.

Diante do acolhimento da impugnagdo e da necessidade de revisio da modalidade licitatéria, tornou-
se invidvel o prosseguimento do certame na forma em que se encontra, impondo-se o seu encerramento
e arquivamento, para que, em seguida, seja republicado o instrumento convocatorio sob a modalidade
¢ o rito adequados, com a reabertura dos prazos legais.

II - DA FUNDAMENTACAO
Da disciplina normativa do Trabathe Social
O Trabalho Social vinculado a intervengdes e operagdes contratadas no dmbito dos programas e acdes

do Ministério das Cidades ¢ atualmente disciplinado pela Portaria MCID n° 75, de 28 de janeiro de
2025, que estabelece as normas e orientacdes necessarias & elaboragéo, contratagéio e execucgdo do
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Projeto Técnico Social (PTS), substituindo as diretrizes anteriormente veiculadas pela Portaria n°
464/2018.

O objeto licitado enquadra-se, portanto, nas atividades regidas por essa normativa especifica, o que
exige, por consequéncia, a observincia dos parametros proprios de contratagdo de servigos técnicos de
natureza social, multidisciplinar ¢ intelectual, € nio meramente de bens ou servigos padronizaveis
segundo especificagdes usuais de mercado.

Da vedacio legal ao uso do pregio

A Lein® 14.133/2021 classifica como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, entre outros, os trabalhos relativos a estudos técnicos, planejamentos, assessorias e
consultorias técnicas, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, do referido diploma.

A execugdo do Trabalho Social, por envolver diagnéstico territorial, plangjamento participativo e
acompanhamento social multidisciplinar, ndio comporta padronizagio objetiva de desempenho ¢
qualidade por meio de especificagSes usuais de mercado, caracteristicas que a lei reserva a modalidade
pregéo, nos termos do caput do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

E dizer, o paragrafo tinico do art. 29 da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente o uso do pregfo para
as contratagBes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
direcionando tais contrata¢es, por forca de lei, 4 modalidade concorréncia, preferencialmente
eletrénica:

"drt. 29. (...)

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia(...)."” (Lei n® 14.133/2021)

No mesmo sentido, o Poder Judicidrio ja reconheceu a impossibilidade de utilizagdo do pregdo
eletrénico para a contratagfio de servigo técnico especializado de natureza intelectual, por se tratar de
vicio insanédvel a inobservincia da modalidade legalmente cabivel, ensejando a nulidade do certame
realizado em desacordo com o art. 29, pardgrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Do principio da autofutela administrativa

Constatado o vicio na modalidade licitatéria adotada, impde-se & Administragdo, sob a égide do
principio da autotutcla, o dever de rever seus prdprios atos, inclusive de oficio, ainda que ndo
provocada, para saned-los antes da consumagio de prejuizo a terceiros ou ao erario, conforme os
verbetes de Stiimula n°® 346 e n® 473 do Supremo Tribunal Federal:

(Sumula 346 — STF)
"A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos."

(Stmula 473 — STF)
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"A administra¢@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciago judicial.”

Nessa esteira, o acolhimento da impugnagfo pelo Setor de Planejamento, longe de configurar mera
liberalidade, traduz o cumprimento de dever juridico de autotutela, na medida em que reconhecida,
ainda em fase interna do certame, a inadequagdo da modalidade eleita, circunstincia que, se mantida,
exporia o processo licitatdrio a vicio insanavel e a inevitavel judicializacdo.

Nio ha, portanto, que se falar em prejuizo decorrente do encerramento ora determinado, sendo esta
medida conveniente, oportuna e necesséria 3 Administracfio, tanto mais porque o certame sequer
ultrapassou sua fase intema, inexistindo lances, propostas classificadas ou direitos adquiridos por
licitantes a serem preservados.

I - DA DECISAO

Desta forma, ex positis, o Prefeito de Itabaiana, no uso de suas atribui¢des legais, e consubstanciado
pelas consideragBes suso aludidas, decide ENCERRAR E ARQUIVAR o Pregio Eletrénico n®
024/2026, no estado em que se encontra, em razio do acolhimento da impugnagdo apresentada ¢ da
consequente necessidade de adequagdo do instrumento convocatorio 4 modalidade licitatoria cabivel.

Determina-se, outrossim, ao Setor de Planejamento e & Comissio/Pregoeira responsavel, a adogfo das
providéncias necessarias a reformulagfio do instrumento convocatério, com a revisdo da modalidade
de licitagfio, observadas as disposigtes da Lei n° 14.133/2021 e da Portaria MCID n° 75/2025, com a
posterior republicacfio do Edital devidamente adequado e a fixagio de nova data para a sessio pablica,
respeitados os prazos legais.

Publique-se e dé-se ciéncia.

Itabaiana/SE, 26 de agosto de 2026.

%Pae dos Santos

Prefeito Municipal

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 13.104.740/0001-10



